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ОБЪЕДИНЕНИЕ РАБОТОДАТЕЛЕЙ В СИСТЕМЕ НЕКОММЕРЕЧСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ
Т.С. Ильиных, ведущий специалист-эксперт отдела регистрации и контроля деятельности некоммерческих организаций Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области
При проведении коллективных переговоров, заключении или изменении соглашений, разрешении коллективных трудовых споров по поводу их заключения или изменения, а также при формировании и осуществлении деятельности комиссий по регулированию социально-трудовых отношений интересы работодателей представляют соответствующие объединения работодателей.
Несомненно, значение объединения работодателей, как одного из институтов социального партнерства, трудно переоценить. В настоящей статье будут освещены лишь некоторые аспекты создания и деятельности объединений работодателей, позволяющие выделить особенности указанной организационно-правовой формы в системе некоммерческих организаций.

Правовое положение объединений работодателей, порядок их создания, деятельности, реорганизации и ликвидации определяются Федеральным законом             от 27.11.2002 № 156-ФЗ «Об объединениях работодателей».
Согласно ст. 3 Федерального закона от 27.11.2002 № 156-ФЗ                             «Об объединениях работодателей» объединение работодателей является самостоятельной организационно-правовой формой некоммерческой организации, основанной на членстве работодателей (юридических и (или) физических лиц).

Объединения работодателей создаются по территориальному (региональному, межрегиональному), отраслевому, межотраслевому, территориально-отраслевому признакам. Так, на территории Российской Федерации создаются и осуществляют свою деятельность следующие виды объединений работодателей: общероссийское объединение работодателей; общероссийское отраслевое (межотраслевое) объединение работодателей; межрегиональное (отраслевое, межотраслевое) объединение работодателей; региональное объединение работодателей; региональное отраслевое объединение работодателей; территориальное объединение; территориальное отраслевое объединение работодателей.

Правовое положение объединения работодателей как одной из организационно-правовых форм некоммерческих организаций регулируется не только Федеральным законом от 27.11.2002 № 156-ФЗ «Об объединениях работодателей», но и Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 08.08.2011 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», Федеральным законом от 12.01.1996               № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

Объединение работодателей создается на основании решения его учредителей.  Учредителями объединения работодателей могут быть не менее двух работодателей или двух объединений работодателей (ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 27.11.2002 № 156-ФЗ «Об объединениях работодателей»). При этом в качестве работодателя может выступать как юридическое лицо, так и физическое лицо.
Вместе с тем, объединения работодателей могут быть учредителями далеко не всех видов объединений работодателей. В соответствии с классификацией объединений работодателей, приведенной в ст. 4 Федерального закона от 27.11.2002 № 156-ФЗ «Об объединениях работодателей», учредителями общероссийских отраслевых (межотраслевых) объединений работодателей, региональных отраслевых объединений работодателей, территориальных отраслевых объединений работодателей могут быть только работодатели, а учредителями общероссийских объединений работодателей, межрегиональных (отраслевых, межотраслевых) объединений работодателей, региональных объединений работодателей, территориальных объединений работодателей могут быть как работодатели, так и объединения работодателей.

На практике при создании объединений работодателей работодателями – юридическими лицами возникает вопрос о правомочности решения органа юридического лица, принявшего решение об участии в объединении работодателей.

Анализ норм действующего законодательства позволяет сделать вывод, что принятие решения об участии в объединении работодателей относится к компетенции высшего органа управления в отношении некоммерческих организаций - работодателей, исполнительного органа управления в отношении коммерческих организаций - работодателей, в частности акционерных обществ, обществ с ограниченной ответственностью и производственных кооперативов.

Однако одного лишь решения учредителей недостаточно для полноценного функционирования объединения работодателей.

В силу ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 27.11.2002 № 156-ФЗ                          «Об объединениях работодателей» правоспособность объединения работодателей в качестве юридического лица возникает с момента его государственной регистрации в соответствии с федеральным законом о государственной регистрации юридических лиц.
Таким образом, следующим этапом в процессе становления объединения работодателей как юридического лица является его государственная регистрация.
Объединение работодателей подлежит государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2011 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» с учетом особенностей государственной регистрации некоммерческих организаций, установленных Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

Решение о государственной регистрации (об отказе в государственной регистрации) общероссийских объединений работодателей, общероссийских отраслевых (межотраслевых) объединений работодателей принимается Министерством юстиции Российской Федерации. Решение о государственной регистрации (об отказе в государственной регистрации) межрегиональных (отраслевых, межотраслевых) объединений работодателей, региональных объединений работодателей, региональных отраслевых объединений работодателей, территориальных объединений работодателей, территориальных отраслевых объединений работодателей принимается территориальными органами Министерства юстиции Российской Федерации.

Документы, необходимые для государственной регистрации объединения работодателей, представляются в Министерство юстиции Российской Федерации или его территориальный орган не позднее чем через три месяца со дня принятия решения о создании такой организации.

Для государственной регистрации объединения работодателей при его создании в Министерство юстиции Российской Федерации или его территориальный орган представляются следующие документы:

1) заявление, подписанное уполномоченным лицом, с указанием его фамилии, имени, отчества, места жительства и контактных телефонов (форма заявления утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации                   от 15.04.2006 № 212 «О мерах по реализации отдельных положений федеральных законом, регулирующих деятельность некоммерческих организаций»);

2) устав объединения работодателей в трех экземплярах;

3) решение о создании объединения работодателей и об утверждении его устава с указанием состава избранных (назначенных) органов в двух экземплярах;

4) сведения об учредителях в двух экземплярах;

5) документ об уплате государственной пошлины;

6) сведения об адресе (о месте нахождения) постоянно действующего органа объединения работодателей, по которому осуществляется связь с объединением работодателей.

Далее процедура государственной регистрации объединения работодателей проходит по общим правилам, установленным для государственной регистрации некоммерческих организаций.

Моментом государственной регистрации объединения работодателей признается внесение органом Федеральной налоговой службы соответствующей записи в Единый государственный реестр юридических лиц.

В своей деятельности любое юридическое лицо руководствуется не только нормами действующего законодательства, но и положениями своих учредительных документов.
В силу ч. 1 ст. 11 Федерального закона от 27.11.2002 № 156-ФЗ                          «Об объединениях работодателей» единственным учредительным документов для объединения работодателей является устав.

Часть 2 статьи 11 Федерального закона от 27.11.2002 № 156-ФЗ                       «Об объединениях работодателей» устанавливает требования к содержанию устава объединения работодателей.

Указанная правовая норма дополнительно предусматривает, что устав объединения работодателей, помимо общих требований, установленных Гражданским кодексом Российской Федерации и Федеральным законом                           от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», должен содержать сведения о порядке наделения представителя и (или) представителей объединения работодателей полномочиями на ведение коллективных переговоров по подготовке, заключению и изменения соглашений, а также на участие в примирительных процедурах при возникновении коллективных трудовых споров.

Вместе с тем, отдельно следует остановиться на некоторых положениях устава объединения работодателей.

1.
Наименование объединения работодателей.

В соответствии с п. 1 ст. 54 Гражданского кодекса Российской Федерации и п. 1 ст. 4 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» некоммерческая организация имеет наименование, содержащее указание на ее организационно-правовую форму и характер деятельности. Однако, учитывая положения ст. 4 Федерального закона от 27.11.2002 № 156-ФЗ                       «Об объединениях работодателей» представляется необходимым указывать в наименовании некоммерческой организации, являющейся объединением работодателей, вид объединения работодателей.

2.
Цели и задачи объединения работодателей.

В соответствии с п. 2 ст. 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ                  «О некоммерческих организациях» некоммерческие организации могут создаваться для достижения социальных, благотворительных, культурных, образовательных, научных и управленческих целей, в целях охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан, защиты прав, законных интересов граждан и организаций, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической помощи, а также в иных целях, направленных на достижение общественных благ.

Цели создания объединения работодателей четко определены в ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 27.11.2002 № 156-ФЗ «Об объединениях работодателей».

Целью создания любого объединения работодателей является представительство законных интересов и защита прав своих членов в сфере социально-трудовых отношений и связанных с ними экономических отношений с профессиональными союзами и их объединениями, органами государственной власти, органами местного самоуправления.
3.
Порядок управления объединением работодателей.

Федеральный закон от 27.11.2002 № 156-ФЗ «Об объединениях работодателей» не урегулировал вопрос о составе, порядке формирования, полномочиях органов управления объединений работодателей и порядке принятия ими решений.

В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 27.11.2002 № 156-ФЗ                «Об объединениях работодателей» структура, порядок формирования и полномочия органов управления объединения работодателей, порядок принятия ими решений устанавливаются уставом объединения работодателей.
Вместе с тем, согласно ч. 4 ст. 11 Федерального закона от 27.11.2002             № 156-ФЗ «Об объединениях работодателей» изменения в устав объединения работодателей вносятся на основании решения его высшего органа управления.  Реорганизация, ликвидация объединения работодателей осуществляется на основании соответствующего решения высшего органа управления объединения работодателей (ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 27.11.2002 № 156-ФЗ                       «Об объединениях работодателей»).

Названные нормы права позволяют сделать вывод о наличии в структуре органов управления объединением работодателей как минимум двух уровней: высшего органа управления и иного органа управления.
Кроме того, к объединениям работодателей применяются общие правила               об органах управления в некоммерческих организациях, предусмотренные ст. 29 и ст. 30 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».
Содержащийся в ст. 11 Федерального закона от 27.11.2002 № 156-ФЗ                 «Об объединениях работодателей» перечень требований к содержанию устава объединения работодателей не является исчерпывающим и может дополняться по усмотрению его учредителей или членов.

Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» предусмотрена обязанность объединения работодателей, как одной из организационно-правовых форм некоммерческих организаций, представлять в Министерство юстиции Российской Федерации (его территориальные органы) ежегодную отчетность в порядке и сроки, установленные действующим законодательством Российской Федерации.
Объединения работодателей, учредителями (участниками, членами) которых не являются иностранные граждане и (или) организации либо лица без гражданства, а также не имевшие в течение года поступлений имущества и денежных средств           от международных или иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства, в случае, если поступления имущества и денежных средств таких некоммерческих организаций в течение года составили до трех миллионов рублей, представляют в Министерство юстиции Российской Федерации (его территориальные органы) заявление, подтверждающее их соответствие вышеперечисленным признакам, и информацию в произвольной форме                            о продолжении своей деятельности (п. 3.1 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях») в срок до 15 апреля года, следующего за отчетным.

Все остальные объединения работодателей обязаны также до 15 апреля года, следующего за отчетным, представлять в Министерство юстиции Российской Федерации (его территориальные органы) отчеты по формам ОН0001 и ОН0002, утвержденным приказом Минюста России от 29.03.2010 № 72 «Об утверждении форм отчетности некоммерческих организаций».

В заключении хотелось бы обратить внимание еще на один вопрос, возникающий при создании и деятельности объединений работодателей – невозможность приобретения объединением работодателей статуса саморегулируемой организации. Анализ норм действующего законодательства               об объединениях работодателей позволяет сделать вывод, что объединения работодателей не выполняют функции саморегулирования, они создаются исключительно в целях представительства прав своих членов в сфере социально-трудовых отношений, а не в целях разработки стандартов и правил предпринимательской и профессиональной деятельности и контроля за их соблюдением.
