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Обобщение деятельности судебных органов,                                                 расположенных на территории Уральского федерального округа,                                 по исполнению и направлению судебных поручений                                                          в соответствии с международными договорами Российской Федерации                                  за 6 месяцев 2011 года
Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области (далее – Главное управление) проведено обобщение практики взаимодействия с федеральными, мировыми и арбитражными судами Российской Федерации, действующими на территории Уральского федерального округа (далее – суды Уральского федерального округа), при исполнении ими запросов о международной правовой помощи за 6 месяцев 2011 года.

В указанный период в Главное управление поступил 5681 документ (просьбы, ходатайства, поручения, заявления) по вопросам оказания международной правовой помощи, что ниже показателя аналогичного периода прошлого года на 53 документа, или на 0,9 %.

Из указанного числа 1831 документ, или 32,2 %, являлись документами, отнесенными к категории судебные поручения. 982 документа касались исполнения судебных поручений о производстве процессуальных действий в отношении сторон и заинтересованных лиц судебного спора по гражданским, семейным, уголовным делам; 262 документа – о внесении изменений в актовые записи о регистрации брака в связи с их расторжением; 587 документов – о направлении обвинительных приговоров, вынесенных российскими судами в отношении иностранных граждан.

За 6 месяцев 2011 года в Главное управление из иностранных судов поступило 208 международных судебных поручений, из которых                                 206 надлежаще оформлены и направлены в компетентные суды Уральского федерального округа для исполнения, и 2 судебных поручения возвращены в компетентные органы иностранного государства для надлежащего оформления. 
157 международных судебных поручений, или 75,5 % от общего числа судебных поручений иностранных судов, поступило из судов государств-участников Содружества независимых государств (далее – СНГ). Наибольшее количество судебных поручений – из судов Украины (82 поручения, что составило 39,4 % от общего числа поступивших международных судебных поручений и 52,2 % от судебных поручений судов государств СНГ). Из стран Балтии поступило 15 поручений, или 7,2 %. Из государств дальнего зарубежья – 36 поручений, или 17,3 %, из которых 12 - направлены судебными органами Федеративной Республики Германии.

Судами Уральского федерального округа в течение указанного периода рассмотрено 275 международных судебных поручений, из которых надлежаще исполнено 242 международных судебных поручения, или 88 % от общего числа исполненных международных судебных поручений.

33 международных судебных поручения возвращены в российские суды для оформления в соответствии с условиями международных договоров, что составляет 12 % от общего количества исполненных российскими судами судебных поручений. В аналогичный период 2010 года было возвращено по тем же основаниям 44 пакета документов, что составляло 16,5 % от числа исполненных судебных поручений. Таким образом, качество исполнения российскими судами международных судебных поручений выросло на 4,5 %. 

При исполнении международных судебных поручений наиболее частыми причинами возврата являются: не заполнение бланка-подтверждения вручения (не вручения) документов (Чкаловский районный суд г. Екатеринбурга Свердловской области, судебный участок г. Сургута Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, Красноселькупский районный суд Ямало-Ненецкого автономного округа и др.); отсутствие оттисков гербовой печати судов, исполняющих судебное поручение на подготовленных документах (Ленинский районный суд г. Тюмени Тюменской области, Копейский городской суд Челябинской области, Варгашинский городской суд Курганской области и др.).
Выявлены случаи не принятия мер судами к установлению места жительства указанного в поручении лица, если адрес этого лица неизвестен или указан неточно (Калининский районный суд г. Тюмени Тюменской области, Центральный районный суд г. Челябинска Челябинской области). Напоминаем, что при исполнении судебного поручения в случае, если точный адрес указанного в поручении лица неизвестен, запрашиваемое учреждение принимает необходимые меры для установления адреса. Главное управление рекомендует в подобных случаях подготовить запрос в территориальный орган Управления Федеральной миграционной службы на предмет установления (определения) места жительства лица, указанного в судебном поручении.

Как и ранее возникают трудности при исполнении судебных поручений, поступивших в суды Уральского федерального округа из дальнего зарубежья, составленных в соответствии с Конвенцией о вручении за границей судебных и внесудебных документов по гражданским или торговым делам (Гаага, 1965г.). Напоминаем, что судье, непосредственно рассматривающему поручение, в соответствии  со ст. 6 Конвенции о вручении за границей судебных и внесудебных документов по гражданским или торговым делам (Гаага, 1965г.) следует заполнить прилагаемые к поручению сертификаты в 2-х экземплярах с указанием даты и места вручения, которые также подписываются судьей и скрепляются гербовой печатью. 
В случае невозможности исполнения поручения судье также следует заполнить 2 экземпляра сертификата, с указанием причин, препятствующих исполнению, которые подписываются судьей и скрепляются гербовой печатью суда. 
В целях совершенствования деятельности по своевременному и качественному оказанию международной правовой помощи, содействия эффективному отправлению правосудия, предотвращения нарушений законных прав и интересов иностранных граждан информация о порядке оформления и исполнения поручений и ходатайств в сфере оказания международной правовой помощи с образцами документов размещена на официальном сайте Главного управления www.minust66.ru (Управление – Деятельность - Оказание международной правовой помощи).

Главным управлением неоднократно обращалось внимание судей, на разумные сроки исполнения международных судебных поручений. В целях не допущения превышения разумных сроков исполнения международных судебных поручений Главным управлением в адрес судов направляются запросы о результатах исполнения судебных поручений. Так, за 6 месяцев 2011 Главным управлением в суды Уральского федерального округа направлено 52 напоминания о длительности исполнения, из них 31 напоминание - по судебным документам международных судебных поручений, находящимся на контроле Министерства юстиции Российской Федерации.

Так, 17.01.2011 в Ханты-Мансийский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры для организации исполнения направлено судебное поручение Маньковского районного суда Черкасской области Украины о допросе и вручении судебных документов в отношении П.И.

В связи с отсутствием сведений о результатах исполнения судебного поручения в вышеуказанный суд направлялись запросы о результатах исполнения, в том числе: 25.04.2011, 31.05.2011, 28.06.2011 ответов на которые в Главное управление не поступили.

16.08.2011 в Главное управление из Ханты-Мансийского районного суда Ханты-Мансийского автономного округа поступили материалы судебного поручения, не исполненные в связи с не проживанием ответчика по адресу, указанному в судебных документах. Срок исполнения судебного поручения составил 8 месяцев.
21.01.2011 в Центральный районный суд г. Тюмени Тюменской области для организации исполнения направлено судебное поручение Ивано - Франковского городского суда Ивано - Франковской области Украины о допросе и вручении судебных документов П.А.
В связи с поступившими запросами Украинской стороны, 06.04.2011, 25.04.2011, 31.05.2011 Главным управлением в адрес суда направлялись запросы о результатах исполнения судебного поручения.

01.06.2011 в Главное управление из Центрального районного суда                           г. Тюмени Тюменской области поступили материалы судебного поручения, не исполненные в связи с не явкой ответчика в судебное заседание. Срок исполнения поручения составил 5 месяцев.

Просим обратить внимание председателей судов и судей на недопущение подобной волокиты при исполнении международных судебных поручений.

За 6 месяцев 2011 года для направления в иностранные государства из российских судов в Главное управление поступило 192 судебных поручения. Из указанного числа 130 надлежаще оформленных судебных поручений направлены в компетентные суды иностранных государств для исполнения (67,7 % от общего количества поступивших российских судебных поручений). 62 российских судебных поручения (32,3 % от общего количества поступивших российских судебных поручений) возвращены по различным основаниям в направившие их суды для надлежащего оформления в соответствии с нормами международного права. Для сравнения, в аналогичный период 2010 года было возвращено 60 судебных поручений из 266, что составляло 22,6 % от поступивших за 6 месяцев 2010 года российских судебных поручений. Таким образом, качество подготовки российских судебных поручений снизилось на 9,7%.
Движение судебных поручений, направляемых российскими судами, действующими в пределах Уральского федерального округа,

в иностранные государства за 6 месяцев 2011 года
	
	Курганская область
	Свердловская область
	Тюменская область
	Челябинска область
	ХМАО
	ЯНАО
	Всего по УрФО

	Общее количество судебных поручений, направленных судами в иностранные государства
	10
	42
	12
	29
	84
	15
	192

	Из них:
	Направлено в компетентные органы иностранных государств
	7
	24
	8
	17
	62
	12
	130

	
	Возвращено для надлежащего оформления
	3
	18
	4
	12
	22
	3
	62

	
	В том числе:
	федеральным

судьям
	0
	5
	1
	4
	8
	1
	19

	
	
	мировым

судьям
	3
	10
	2
	1
	8
	2
	26

	
	
	арбитражным судьям 
	0
	3
	1
	7
	6
	0
	17


Несмотря на неоднократные разъяснения Главного управления, из судов продолжают поступать российские судебные поручения, оформленные в нарушение ст. 7 Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (Минск, 1993) (далее - Конвенция), в соответствии с которой установлены требования к форме и содержанию судебных поручений, и нарушение ст. 13 Конвенции, о том, что действительность документов, направляемых на территорию иностранного государства, должна быть подтверждена подписью судьи и скреплена гербовой печатью суда (судебный участок г. Лангепаса Ханты-Мансийского автономного                        округа-Югры, судебный участок г. Новый Уренгой Ямало-Ненецкого автономного округа, судебный участок г. Кыштыма Челябинской области, судебный участок Ленинского АО г. Тюмени Тюменской области, судебный участок Катайского района Курганской области, судебный участок Вехотурского района Свердловской области и др.).
В Главное управление продолжают поступать определения о необходимости производства отдельных процессуальных действий в отношении иностранных граждан, которые возвращаются в адрес инициаторов, с разъяснением того, что для совершения процессуальных действий на территории иностранного государства направление определения недостаточно. В соответствии с требованиями ст. 7 Конвенции необходимо оформить судебное поручение (судебный участок Целинного района Курганской области, судебный участок Ленинского АО г. Тюмени Тюменской области, Орджоникидзевский районный суд г. Екатеринбурга Свердловской области и др.).
Не учитывается судами Уральского федерального округа требование о том, что уведомление о дне судебного разбирательства граждан, проживающих на территории иностранного государства, необходимо производить заблаговременно - как минимум за 6 месяцев до дня судебного разбирательства, с установлением резервной даты судебного разбирательства (Нижневартовский городской суд и Мегионский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, Надымский городской суд Ямало-Ненецкого автономного округа).

23.09.2011 исх. № 04-2-6664 Главное управление направляло в высшие судебные органы субъектов Российской Федерации, входящих в Уральского федерального округа «Обобщение деятельности судебных органов, расположенных на территории Уральского федерального округа, по исполнению и направлению судебных поручений в соответствии с международными договорами Российской Федерации за 6 месяцев 2010 года». В вышеуказанном обобщении приводился анализ сроков исполнения судебных поручений судов Уральского федерального округа на территории иностранных государств, который рекомендовалось учитывать судам при назначении даты судебного разбирательства, с участием иностранных граждан.

Иностранными судами в течении 6 месяцев 2011 года исполнено 132 российских судебных поручения. 

В соответствии с п. 2 статьи 25 Семейного кодекса Российской Федерации суд обязан в течение трех дней со дня вступления в законную силу решения суда о расторжении брака направить выписку из этого решения суда в орган записи актов гражданского состояния по месту государственной регистрации заключения брака. Судами Уральского федерального округа в течение 6 месяцев 2011 года через Главное управление в органы ЗАГС иностранных государств направлено 144 судебных акта о прекращении брака (как правило, это решения мировых судей). Из указанного количества 5 решений, или 3,4 % от общего количества поступивших решений о прекращении брака, возвращено для надлежащего оформления. 
Движение уведомлений о прекращении брака,                                   направляемых мировыми судьями
в иностранные государства для проставления отметки 

за 6 месяцев 2011 года
	
	Курганская область
	Свердловская область
	Тюменская область
	Челябинска область
	ХМАО
	ЯНАО
	Всего по УрФО

	Общее количество судебных решений о расторжении брака  направленных судами в иностранные государства
	1
	9
	2
	8
	53
	71
	144

	Из них:
	Направлено в компетентные органы иностранных государств
	1
	8
	2
	8
	52
	68
	139

	
	Возвращено для надлежащего оформления
	0
	1
	0
	0
	1
	3
	5


В соответствии с Конвенцией о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (Минск, 1993) и ряда двусторонних международных договоров Российской Федерации о правовой помощи по гражданским, семейным, уголовным делам, Российская Федерация обязуется сообщать другим Договаривающимся сторонам сведения о вступивших в законную силу обвинительных приговорах, вынесенных ее судами в отношении граждан соответствующей договаривающейся стороны, одновременно пересылая копии приговоров и имеющиеся отпечатки пальцев осужденных.

Во исполнение данных обязательств судами, действующими в пределах Уральского федерального округа, за 6 месяцев 2011 года направлено 586 сообщений о вынесении обвинительных приговоров в отношении иностранных граждан, из которых 366 – направлены мировыми судьями и 220 - судьями федеральных судов. Из них для надлежащего оформления мировым судьям возвращено в виду несоответствия международным нормам 23 приговора, федеральным судьям возвращены 9 приговоров.

Движение приговоров в отношении иностранных граждан,                                                    вынесенных судами за 6 месяцев 2011 года
	
	Курганская область
	Свердловская область
	Тюменская область
	Челябинска область
	ХМАО
	ЯНАО
	Всего по УрФО

	Общее количество приговоров судов РФ, направленных судами в иностранные государства
	3
	383
	0
	133
	34
	33
	586

	Из них:
	Направлено в компетентные органы иностранных государств
	3
	360
	0
	130
	29
	32
	554

	
	Возвращено для надлежащего оформления
	0
	23
	0
	3
	5
	1
	32

	
	В том числе:
	федеральным

судьям
	0
	3
	0
	3
	3
	0
	9

	
	
	мировым

судьям
	0
	20
	0
	0
	2
	1
	21


Наиболее частой причиной возвратов является то, что копии приговоров не прошиты, не пронумерованы, не скреплены гербовыми печатями судов (судебные участки Кировского района г. Екатеринбурга Свердловской области,  судебный участок Нижневартовского района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры  и др.); отсутствуют сведения о вступлении приговора в законную силу (судебный участок г. Лангепас Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, судебный участок Кировского района г. Екатеринбурга Свердловской области и др.). Кроме того, приговоры были возвращены в направившие их судебные органы ввиду отсутствия сведений о гражданстве осужденного (Мегионский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, судебный участок г.  Надыма Ямало-Ненецкого автономного округа, судебный участок                         Верх-Исетского района г. Екатеринбурга Свердловской области др.), а также направление приговоров в отношении граждан Российской Федерации (Металлургический районный суд г. Челябинска Челябинской области, Серовский городской суд Свердловской области и др.). 
В случае отсутствия в приговоре сведений о гражданстве осужденного Главное управление рекомендует к направляемому приговору прилагать заверенную копию документа, удостоверяющего личность осужденного.

Таким образом, по итогам первого полугодия 2011 года следует отметить повышение качества исполнения судами международных судебных поручений.

В целях устранения имеющихся недостатков в работе судов Главным управлением в высшие судебные органы, действующие в пределах Уральского федерального округа (областные, окружные суды общей юрисдикции, арбитражные суды, управления судебного департамента и управления по обеспечению деятельности мировых судей), в 2010 году направлены: 

- обобщение практики взаимодействия Главного управления с федеральными, мировыми и арбитражными судьями при исполнении ими запросов о международной правовой помощи за 12 месяцев 2010 года; 

- обобщение деятельности судебных органов, расположенных на территории Уральского федерального округа, по исполнению и направлению судебных поручений в соответствии с международными договорами Российской Федерации за 12 месяцев 2010 года;

- информация о судебных поручениях, возвращенных в судебные органы Уральского федерального округа в связи с нарушением порядка их направления и исполнения, предусмотренного международными договорами Российской Федерации за 12 месяцев 2010 года;

- информация Минюста России о нарушениях арбитражными судами субъектов Российской Федерации порядка сношения и несоблюдении требований к запросам, установленных Конвенцией о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (Минск, 1993);
Все информационно-аналитические материалы по вопросам оказания международной правовой помощи размещены на официальном                            Интернет-сайте Главного управления. Так же размещена на официальном сайте Главного управления статья «Признание и исполнение судебных решений в рамках Конвенции о правовой помощи и правовых отношений по гражданским, семейным и уголовным делам (Минск, 1993)». В информационно-справочной правовой системе «Консультант Плюс» и на официальном сайте Главного управления размещена статья «Применение судами международной Конвенции о вручении за границей судебных и внесудебных документов по гражданским и торговым делам 1965 года». 

Кроме того, специалисты отдела ежедневно проводят консультирование по телефону судей и специалистов судов, а также граждан и организаций по вопросам оказания международной правовой помощи и порядку применения международных договоров Российской Федерации.

Главное управление рекомендует судебным органам принять к сведению данную информацию.

Подводя итоги результатов деятельности судов Уральского федерального округа по исполнению и направлению судебных поручений в соответствии с международными договорами Российской Федерации  за 6 месяцев 2011 года Главное управление рекомендует:
Высшим судебным органам субъектов Российской Федерации, расположенным на территории Уральского федерального округа, и председателям судов обратить внимание федеральных и мировых судей на исполнение международных судебных поручений в возможно короткие сроки, не допуская волокиты, используя весь возможный арсенал средств по установлению местонахождения лиц - субъектов судебного поручения (лиц, в отношении которых необходимо совершить процессуальные действия).
Главным управлением будет продолжена аналитическая и методическая работа, направленная на повышение эффективности деятельности судебных органов в сфере международного правового сотрудничества.
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