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Обобщение практики реализации органами ЗАГС Уральского федерального округа полномочий в сфере оказания международной правовой помощи за 6 месяцев 2011 года.
Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области (далее – Главное управление) в целях организации надлежащего исполнения обязательств Российской Федерации в сфере оказания международной правовой помощи проведено обобщение результатов деятельности органов записи актов гражданского состояния субъектов Российской Федерации, действующих в пределах Уральского федерального округа (далее – УрФО), по истребованию документов и исполнению запросов о государственной регистрации актов гражданского состояния за 6 месяцев 2011 года.

Согласно данным, предоставленным органами записи актов гражданского состояния УрФО в течение 6 месяцев 2011 года
 из компетентных органов иностранных государств в течение 6 месяцев 2011 года поступило 2734 запроса. Для сравнения за 6 месяцев 2010 года из указанных органов поступило 2844 запроса, что на 4% больше показателя текущего отчетного периода.

Из них в органы ЗАГС Челябинской области поступило 796 запросов,  в органы ЗАГС Свердловской области - 748 запросов, в органы ЗАГС Ханты-Мансийского автономного округа-Югры - 367 запросов, в органы ЗАГС Тюменской области - 359 запросов, в органы ЗАГС Курганской области - 315 запросов и в органы ЗАГС Ямало-Ненецкого автономного округа - 149 запросов. 
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Следует отметить, что, в основном, запросы об оказании правовой помощи поступают из стран Содружества Независимых Государств                     (далее – стран СНГ) и Балтии. Из указанных государств в отчетном периоде поступил 2661 запрос, что составило 97% от общего количества запросов, поступивших на исполнение в территориальные органы ЗАГС УрФО за отчетный период. Наибольшее количество международных запросов поступило из Украины – 1065 запросов, что составило 39% от общего количества поступивших международных запросов и Республики Казахстан – 812 запроса, что составило 30 % от общего количества поступивших международных запросов. 

Из Украины в органы ЗАГС Свердловской области поступил 331 запрос, в органы ЗАГС Челябинской области поступили 239 запросов, в органы ЗАГС Ханты-Мансийского автономного округа-Югры – 210 запросов, в органы ЗАГС Тюменской области – 141 запрос, в органы ЗАГС Ямало-Ненецкого автономного округа – 91 запрос и в органы ЗАГС Курганской области – 53 запроса.

Из Республики Казахстан поступили в органы ЗАГС Челябинской области 319 запросов, в органы ЗАГС Свердловской области – 187 запросов, в органы ЗАГС Курганской области поступили 168 запросов, в органы ЗАГС Тюменской области – 101 запрос, в органы ЗАГС Ханты-Мансийского автономного округа-Югры – 37 запросов и в органы ЗАГС Ямало-Ненецкого автономного округа – запросов из указанного государства не поступало. 
Достаточно большое количество документов поступает из республик Беларусь и Молдова (308 и 240 запросов соответственно). Из прочих государств СНГ поступает незначительное количество документов.
Сведения о поступлении запросов об оказании правовой помощи 

в органы ЗАГС Уральского федерального округа из стран СНГ 
за 6 месяцев 2011 года.

	
	УКРАИНА
	КАЗАХСТАН
	БЕЛАРУСЬ
	МОЛДО

ВА
	УЗБЕКИСТАН
	КИРГИЗИЯ
	ГРУЗИЯ
	АРМЕНИЯ Н
	АЗЕРБАЙДЖАН
	ТАДЖИКИСТАН
	ТУРКМЕНИСТАН

	КО
	53
	168
	21
	52
	4
	10
	0
	0
	1
	0
	0

	СО
	331
	187
	95
	50
	24
	9
	3
	3
	3
	3
	0

	ЧО
	239
	319
	74
	50
	35
	24
	8
	6
	4
	2
	2

	ТО
	141
	101
	47
	34
	9
	4
	6
	1
	1
	2
	2

	ХМАО
	210
	37
	54
	36
	5
	5
	2
	6
	1
	2
	0

	ЯНАО
	91
	0
	17
	18
	1
	15
	0
	1
	1
	0
	1

	ИТОГО
	1065
	812
	308
	240
	78
	67
	19
	17
	11
	9
	5


Территориальными органами ЗАГС УрФО в отчетном периоде рассмотрены 2659 иностранных просьб, или 97 % от общего количества запросов. Наибольшее количество международных запросов рассмотрено органами ЗАГС Челябинской области - 758 запросов (29 % от общего количества рассмотренных в УрФО запросов) и органами ЗАГС Свердловской области - 741 запрос (28 % от общего количества рассмотренных в УрФО запросов). Наименьшее количество запросов рассмотрено органами ЗАГС Ямало-Ненецкого автономного округа - 132 запроса (5,0 % от общего количества рассмотренных в УрФО запросов).

62 международных запроса об оказании правовой помощи из числа поступивших были возвращены территориальными органами ЗАГС УрФО без рассмотрения в компетентные органы иностранных государств, уполномоченных на регистрацию актов гражданского состояния (далее – органы РАГС иностранных государств), ввиду их ненадлежащего оформления, что составило 2 % от числа полученных запросов.

За 6 месяцев 2011 года территориальными органами ЗАГС УрФО направлены в органы РАГС иностранных государств 4526 запросов об оказании правовой помощи. Для сравнения за 6 месяцев 2010 года указанными органами ЗАГС на территорию иностранных государств направлено 4183 запроса, что на 8% меньше, чем за отчетный период.
Наибольшее количество запросов об оказании правовой помощи в компетентные органы иностранных государств направлено Государственным комитетом по делам ЗАГС Челябинской области - 1235 запросов, Управлением ЗАГС Ханты-Мансийского автономного округа-Югры - 1203 запроса. Наименьшее количество запросов направлено Управлением ЗАГС Курганской области - 244 запроса.
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С учетом остатка нерассмотренных документов на начало отчетного периода (4186 запросов) в органах РАГС иностранных государств в течение 6 месяцев 2011 года находилось 8712 запросов, направленных территориальными органами ЗАГС УрФО. 17 российских запросов, или 0,2 % от числа направленных запросов, возвращены органами РАГС иностранных государств для надлежащего оформления. 
Из 8712 запросов в течение 6 месяцев 2011 года органами РАГС иностранных государств рассмотрено 4315 запроса, что составило – 49,5 % от общего количества направленных запросов. На рассмотрении в органах РАГС иностранных государств на конец отчетного периода находилось 4380 запросов органов ЗАГС Уральского федерального округа, или 50,3 % от общего числа направленных в компетентные органы иностранных государств российских запросов. Из них большую часть - запросы, направленные Управлением ЗАГС Ханты-Мансийского автономного округа-Югры - 1496 запросов, Государственным комитетом по делам ЗАГС Челябинской области - 1048 запросов.
Следует отметить, что за отчетный период вновь наблюдается увеличение остатка неисполненных органами РАГС иностранных государств российских запросов.

Остатки не рассмотренных российских запросов

 за отчетные периоды 2008, 2009, 2010 гг.. и 6 месяцев 2011 года. 

	Отчетный период
	Остаток не рассмотренных российских запросов на конец отчетного периода
	Динамика (+,- %)

в отношении к предыдущему периоду

	1 полугодие 2008
	1748
	0%

	2 полугодие 2008
	3201
	+ 45%

	1 полугодие 2009
	4241
	+ 25%

	2 полугодие 2009
	4959
	+ 15%

	1 полугодие 2010
	4478
	- 11%

	2 полугодие 2010
	4186
	- 7%

	1 полугодие 2011
	4380
	+ 4%


Тогда как, количество направленных российских запросов и количество исполненных запросов уменьшилось.

Количество направленных российских запросов

 за отчетные периоды 2008, 2009, 2010 гг. и 6 месяцев 2011 года. 
	Отчетный период
	Количество направленных российских запросов за отчетный период
	Динамика (+,- %)

в отношении к предыдущему периоду

	1 полугодие 2008
	4272
	0,0%

	2 полугодие 2008
	4236
	- 0,8%

	1 полугодие 2009
	4592
	+ 7,8%

	2 полугодие 2009
	4850
	+ 5,6%

	1 полугодие 2010
	4183
	- 16%

	2 полугодие 2010
	4654
	+ 10%

	1 полугодие 2011
	4526
	-3 %


Количество исполненных российских запросов 

за отчетные периоды 2008, 2009,2010 гг. и 6 месяцев 2011 года.
	Отчетный период
	Количество исполненных российских запросов за отчетный период
	Динамика (+,- %)

в отношении к предыдущему периоду

	1 полугодие 2008
	3482
	0,0%

	2 полугодие 2008
	2733
	- 27,4%

	1 полугодие 2009
	3521
	+ 22,4%

	2 полугодие 2009
	4038
	+ 12,8%

	1 полугодие 2010
	4534
	+ 10,9%

	2 полугодие 2010
	4990
	+9%

	1 полугодие 2011
	4315
	- 16%


В рамках своих полномочий Главное управление получает в установленном порядке непосредственно или через Минюст России от компетентных органов иностранных государств запросы о правовой помощи по гражданским, семейным, уголовным и иным делам и направляет для организации исполнения в иные органы государственной власти в пределах федерального округа, а также направляет в компетентные органы иностранных государств непосредственно или через Минюст России запросы о правовой помощи.

В течение 6 месяцев 2011 года в Главном управлении находилось на исполнении 1760 документов об оказании правовой помощи в сфере регистрации актов гражданского состояния, что на 162 документа или 10 % больше, чем за аналогичный период 2010 года. Из них: 228 запросов иностранных государств и документов по их исполнению (далее – международные документы), что составило 13 % от общего количества документов об оказании правовой помощи в сфере регистрации актов гражданского состояния и 1532 запроса российских органов и документов по их исполнению (далее – российские документы), что составило 87 % от общего количества документов об оказании правовой помощи в сфере регистрации актов гражданского состояния.

Из 228 международных документов, поступивших за 6 месяцев 2011 года в Главное управление 137 являлись первичными запросами компетентных органов иностранных государств, из которых 127 направлены в органы ЗАГС УрФО для исполнения и 10 запросов возвращены Главным управлением в органы РАГС иностранных государств, для надлежащего оформления в соответствии с международными соглашениями по правовым вопросам. Органами ЗАГС УрФО в течение 6 месяцев 2011 года исполнено и направлено через Главное управление в органы РАГС иностранных государств 91 документ по исполнению запросов компетентных органов иностранных государств. 

За 6 месяцев 2011 года из органов ЗАГС УрФО для направления                     в иностранные государства в Главное управление поступило 710 запросов. Из указанного числа российских документов 684 надлежаще оформленных поручений направлено в органы РАГС иностранных государств для исполнения и 26 запросов возвращено в направившие их органы для надлежащего оформления в соответствии с нормами международного права, что составило 4% от общего количества запросов, поступивших в Главное управление из органов ЗАГС УрФО. Для сравнения, за 6 месяцев 2010 года было возвращено 51 поручение, что составляло 6 % от общего количества поступивших в тот период российских поручений.
Общими причинами возврата российских документов об оказании правовой помощи
, поступивших из территориальных органов ЗАГС УрФО, являются: отсутствие подтверждения правового основания для истребования личных документов; ненадлежащее засвидетельствование документов,  отсутствие перевода запроса для стран дальнего зарубежья; ненадлежащее заполнение анкеты, либо неполное заполнение анкеты, невнимательное составление запроса; повторное направление запросов в необоснованно короткий срок после направления аналогичного запроса. 
Наибольшее количество повторных запросов было возвращено в Госкомитет по делам ЗАГС Челябинской области. Следует отметить, что срок исполнения запросов, направляемых на территорию иностранных государств дальнего зарубежья, а также стран СНГ, не являющихся участниками Протокола к Конвенции о правовой помощи и правовых отношений по гражданским, семейным и уголовным делам 1993 года от 11 месяцев и более, поэтому нецелесообразно направлять повторные запросы в указанные иностранные государства ранее, чем через 12 месяцев, после направления первого запроса.
Кроме того, при истребовании личных документов третьими лицами (родственниками, доверенными лицами и прочими лицами), следует прилагать документы, подтверждающие правовые основания для истребования данного документа. 
Обращаем внимание на заполнение анкет при истребовании личных документов и справок о регистрации актов гражданского состояния. Исходя из рекомендаций Минюста России и в соответствии с пунктами 31 и 32 Административного регламента, утвержденного совместным приказом МИД России и Минюстом России № 20086/311 от 25.12.2008 (далее - Административный регламент) для истребования повторных свидетельств и справок о регистрации актов гражданского состояния к запросу компетентного органа необходимо прилагать обращение – анкету, заполненную и подписанную заявителем. Нередко в пункте 7 анкеты, форма которой установлена в Приложении № 5 к Административному регламенту основанием истребования документа указывается, либо «для личного использования», либо «для предъявления» куда-либо, тогда как в указанном пункте предписано указывать причину отсутствия оригинала, исключительно: «утеря» либо «порча». Указание причин в иных формулировках, Административным регламентом не предусмотрено. В случае порчи следует прилагать оригинал документа, подлежащего замене.
Необходимо отметить, что документы, истребуемые по запросам нотариусов иностранных государств, следует направлять через Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области, исключая их направление запрашивающему нотариусу непосредственно.
В случаях исполнения запросов органов РАГС иностранных государств, поступивших из стран-СНГ, участников Протокола к Конвенции о правовой помощи и правовых отношений по гражданским, семейным и уголовным делам 1993 года следует направлять в соответствии с рекомендациями, данными Главным управлением, непосредственно в территориальный орган РАГС иностранного государства с обязательным уведомлением Главного управления и территориального органа юстиции иностранного государства.
С целью улучшения качества оказания государственной услуги по составлению запросов об оказании правовой помощи для передачи их на территорию иностранного государства рекомендуем управлениям ЗАГС УрФО и территориальным органам ЗАГС УрФО:

1) регулярно (не реже одного раза в полугодие) проводить ревизию направленных для исполнения запросов и результаты отражать в отчете «Сведения о результатах деятельности органов ЗАГС» в соответствии с данными Главным управлением рекомендациями;

2) обеспечить избрание территориальными органами ЗАГС УрФО формы анкет по истребованию личных документов в соответствии с п. 31-33 Административного регламента;
3) обратить внимание территориальных органов ЗАГС УрФО на необходимость оказания гражданам содействия при заполнении анкет;
4) разъяснить территориальным органам ЗАГС УрФО порядок сношения при исполнении запросов нотариусов иностранных государств.
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Поступление международных документов





11%





ЯНАО





27%





ХМАО





27%





область





Челябинская





19%





область





Свердловская





11%





область





Тюменская 





5%





область





Курганская





за 6 месяцев 2011 года





Направление российских запросов








� См. Приложение 1 «Сведения о результатах деятельности органов ЗАГС Российской Федерации в сфере оказания международной правовой помощи за 6 месяцев 2011 года».





� См. Приложение 2 «Сведения о возвращении запросов об оказании правовой помощи за 6 месяцев 2011 года».








