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Отчет

по деятельности Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области в сфере противодействия коррупции 
за 2010 год

В настоящее время противодействие коррупции становится одной из самых актуальных задач и приоритетных направлений политико-правовой реформы в России. Без сомнений, важным административно-правовым средством предупреждения и пресечения коррупции в системе государственной службы являются недопущение возникновения конфликта интересов, контроль  соблюдения гражданскими служащими требований к служебному поведению, сбор и обработка сведений о доходах, а также административные процедуры, обусловливающие прохождение государственной службы. 
Эффективное противодействие коррупции возможно только при комплексном использовании мер.
В юриспруденции различают три направления, которые необходимо использовать во взаимосвязи для снижения коррупции: правотворчество, правоприменение, правосознание. По всем трем направлениям Главное управление активно участвует в реализации антикоррупционных мер.
Важной задачей в противодействии коррупции является снижение (устранение) коррупциогенности нормативных правовых актов. Уже сегодня можно утверждать, что антикоррупционная экспертиза станет эффективным средством профилактики коррупции в федеральных органах государственной власти.
Так Главным управлением в 2010 году  рассмотрено 1763 документа, подлежащих антикоррупционной экспертизе, из них нормативно-правовых актов Свердловской области - 968, муниципальных правовых актов о внесение изменений в уставы муниципальных образований - 330, иных документов - 465. Коррупциогенные факторы выявлены в 32 документах, из них в нормативно-правовых актов Свердловской области - 13, муниципальных правовых актах о внесение изменений в уставы муниципальных образований - 3,                                     иных документах -16.
В направлении «правоприменение» противодействие коррупции  в большей мере является частью кадровой политики.

Правовой базой здесь являются Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», подзаконные актами, принятые в развитие федеральных законов, приказы Минюста России.
В Главном управлении создана и функционирует Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов (далее – Комиссия). В 2010 году проводила заседания трижды. В основном решались вопросы организационного характера. После подачи гражданскими служащими сведений о доходах своих и членов семьи было проведено заседании комиссии, на котором были подведены итоги организации подачи и публикации указанных сведения.
В отношении всех гражданских служащих Главного управления, а также граждан при поступлении на гражданскую службу и в резерв кадров проводятся соответствующие проверки представленных персональных данных: сведения об образовании, судимости, регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или учредителя коммерческих и некоммерческих организаций (сведения в налоговых органах запрашиваются периодически в течение гражданской службы), основание приобретения гражданства Российской Федерации, наличие двойного гражданства. Проверки проводятся путем направления запросов в учебные заведения, ИЦ ГУВД по Свердловской области, УФНС по Свердловской области, Управление Федеральной миграционной службы по Свердловской области. В общей сложности в 2010 году проведено 368 проверок полноты и достоверности представленных данных.
Также при поступлении на гражданскую службу в Главное управление граждане под роспись знакомятся с общими принципами служебного поведения. На занятиях по служебной подготовке доведены до сведения государственных гражданских служащих Главного управления требования Указа Президента Российской Федерации Указ Президента РФ от 16.07.2009 № 814 «О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 12 августа 2002 г. N 885 "Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих" и в общие принципы, утвержденные этим Указом».

Комиссией по соблюдению требований служебного поведения и урегулированию конфликта интересов методом тестирования проведена проверка знаний гражданскими служащими общих принципов служебного поведения. Результаты проверки положительные. 
Прошедший 2010 год в данной сфере деятельности был интересен тем, что Главное управление приняло участие в апробации методических рекомендаций по организации работы по противодействию коррупции в федеральном органе исполнительной власти, системы мониторинга правоприменительной практики в сфере государственной гражданской службы, а также методических рекомендаций по порядку формирования комиссий по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов.
Основными целями проведения мониторинга правоприменения являлись: анализ и обобщение практики применения законодательства в сфере государственной гражданской службы, выработка предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации в указанной сфере. 
Целью апробации методических рекомендаций по противодействию коррупции является разработка пошаговых алгоритмов действия руководителей и гражданских служащих федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов в сфере профилактики коррупционных и иных правонарушений. 
Под руководством Департамента законопроектной деятельности и мониторинга правоприменения (далее – Департамент) и Департамента государственной службы и кадров территориальные органы Минюста России, и в частности Главное управление, приняли участие в мониторинге правоприменения Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе», Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и Указа Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 г. № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению».

В рамках мониторинга проведен анализ практики применения положений Федерального закона, включая мониторинг принятия, в установленных им случаях, необходимых нормативных правовых актов, мониторинг применения положений Федерального закона на примере территориальных органов Министерства юстиции Российской Федерации.

По результатам мероприятий Минюстом России подготовлен сводный доклад о результатах мониторинга правоприменительной практики в сфере государственной гражданской службы.

Результаты мониторинга показывают, что в Министерстве юстиции Российской Федерации и его территориальных органах применяются положения Федерального закона, правоприменение оценивается положительно. На основании результатов данной работы будет осуществляться дальнейшее совершенствование законодательства в сфере государственной гражданской службы.

Понятие коррупции носит не только правовой, но и социальный характер. Это предполагает, что необходимым основанием успешной борьбы с коррупцией является вовлечение в этот процесс граждан государства.

Коррупция как социальное явление характеризуется многофакторным содержанием. Истоки ее надо видеть, прежде всего, в системе сложившихся ценностей, интересов, приоритетов, национальной ментальности, на которые ориентируется российское общество. Поэтому внимание следует обратить на такой способ механизма противодействия коррупции, как общественное присутствие, участие в этом процессе представителей гражданского общества, формирование общественного сознания. Решение этой задачи обеспечивается, прежде всего, путем планомерного повышения правовой культуры населения, достижения максимальной прозрачности процедур предоставления государственных услуг, а также постоянной профилактической работой.

Принимаются меры по доведению до граждан, гражданских служащих и работников Главного управления нормативно-правовых актов, приказов и распоряжений Минюста России, приказов и распоряжений Главного управления, направленных на противодействие коррупции, а также информация о создании и работе Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов. Информация размещена на официальном сайте, стенде и общем сетевом ресурсе Главного управления. 
В Главном управлении работает «телефон доверия» и имеется ящик для письменных обращений граждан по фактам нарушения гражданскими служащими требований к служебному поведению и конфликте интересов. В течение 2010 года указанной информации не поступало. На «телефон доверия» поступило два обращения граждан, не носящих информацию о коррупции, обращения были рассмотрены, гражданам даны письменные ответы. Фактов склонения государственных гражданских служащих Главного управления к совершению коррупционных правонарушений в 2010 году не имелось. В работе комиссий Главного управления участвуют независимые эксперты. На регулярной основе проводится анализ публикаций в средствах массовой информации о фактах коррупции в федеральных органах исполнительной власти. Критических публикаций в отношении Главного управления не было. За содействием в освещении фактов коррупции средства массовой информации не обращались.

 В целях формирования нетерпимого отношения к коррупции ежеквартально проводятся занятия с гражданскими служащими Главного управления в рамках служебной подготовки. Вновь принятые нормативно-правовые акты в сфере коррупции доводятся до гражданских служащих под роспись. Листы ознакомления с  приказом Минюста России от 13.08.2010 № 193 «Об утверждении порядка уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения федерального государственного гражданского служащего Минюста России к совершению коррупционных правонарушений и перечня сведений, содержащихся в уведомлении» приобщены к личным делам. 

В сентябре 2010 года девять гражданских служащих Главного управления, в том числе начальник и заместитель начальника Главного управления, прошли повышение квалификации в ГОУ ВПО «Уральская государственная юридическая академия» по теме «Повышение антикоррупционной компетентности государственных гражданских служащих» в объеме 73 часа. 

При этом реализация антикоррупционных мер является не только сугубо внутренней задачей Главного управления. Начальник Главного управления является членом Совета при полномочном представителе Президента РФ в Уральском федеральном округе по противодействию коррупции, в компетенцию которого входит выработка стратегии реализации национального плана противодействия коррупции на территории Уральского федерального округа. Главное управление оказывает методическую помощь в организации работы по противодействию коррупции территориальным органам Минюста в Уральском федеральном округе. Главным управлением подготавливались сводные отчеты о выполнении мероприятий Плана противодействия коррупции Минюста России, а также о результатах апробации методических рекомендаций по мониторингу правоприменения, противодействию коррупции, образованию комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.
На основании вышесказанного можно сделать вывод, что Главное управление активно принимает участие в реализации антикоррупционных мер. Важно то, что эта работа носит не эпизодический, а системный характер и осуществляется на плановой основе.
Однако Главное управление имеет и негативный опыт в данной сфере деятельности. В 2010 году в отношении специалиста 1 разряда Ахметова М.М. поступила из Минюста России информация о нарушении им установленных запретов (предпринимательская деятельность). После выявления указанного случая на всех гражданских служащих Главного управления был сделан запрос в Управление ФНС по Свердловской области. 
Анализ практики работы Главного управления в данном направлении показал, что одной из основных проблем, связанных с работой по противодействию коррупции, является отсутствие правовых полномочий на проведение проверки достоверности представленных сведений о доходах (сведения о банковских счетах, наличие недвижимого имущества являются конфиденциальной информацией и по запросу Главного управления не предоставляются). Также возникают сложности при проведении проверок соблюдения запретов, связанных с государственной гражданской службой, в частности части 3  пункта 1 статьи 17 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации». Поскольку Главное управление получает данные из единых государственных реестров индивидуальных предпринимателей и юридических лиц Свердловской области, то проверкой остаются не охваченными данные по другим субъектам Российской Федерации. 

Не урегулирован механизм проведения проверок основания приобретения гражданства Российской Федерации и наличия двойного гражданства у граждан, претендующих на замещение вакантных должностей и гражданских служащих.                 Согласно ответу, полученному из Управления Федеральной миграционной службы по Свердловской области, данной информацией оно не располагает.

В целях организации взаимодействия с правоохранительными органами, Главное управление заключило соглашения о взаимодействии и обмене информацией с:

- Прокуратурой Свердловской области 01.02.2009  № 1;

- Уральская транспортная прокуратура  03.04.2009 №5;

- Управлением ФНС по Свердловской области 21.05.2009  № 12;

- Главным управлением МВД РФ по УрФО 23.10.2009 № 18; от 18.09.2009 № 21;

- Главным управлением ФСИН России по Свердловской области 17.03.2010 № 3;

- Правительством Свердловской области 20.05.2009 № 11.

В 2011 году Главное управление планирует продолжить работу по противодействию коррупции в тесном взаимодействии с правоохранительными органами и иными организациями.

Представляется, что одним из основных методов противодействия коррупции должно выступить укрепление исполнительской дисциплины и повышение качества оказываемых государственных услуг.

Помощник руководителя

Главного управления
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