PAGE  
5

ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГИУЛИРОВАНИЯ СТАТУСА ВЫБОРНОГО ДОЛЖНОСТНОГО ЛИЦА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
А.В. Пахарукова, заместитель начальника отдела законодательства, регистрации уставов муниципальных образований и ведения регистров 
Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации 
по Свердловской области
Выборное должностное лицо местного самоуправления определяется Федеральным законом, устанавливающим общие принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, как должностное лицо местного самоуправления, избираемое на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании на муниципальных выборах.

Исходя из приведенного определения, выборными должностными лицами местного самоуправления являются глава муниципального образования, депутаты представительных органов муниципальных образований, избираемые населением на муниципальных выборах, члены выборных органов местного самоуправления, т.е. лица, наделенные народом правом действовать от его имени. 

Таким образом, вопросы правового регулирования статуса выборных должностных лиц как лиц, представляющих интересы народа, приобретают все большую актуальность в настоящее время.
Правовой статус выборных должностных лиц местного самоуправления в некоторой части определен статьей 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Указанная статья определяет вопросы установления срока полномочий выборного должностного лица, ограничения при осуществлении его деятельности, основания досрочного прекращения полномочий.
Срок полномочий выборного должностного лица местного самоуправления устанавливается уставом муниципального образования и не может быть менее двух и более пяти лет.

Изменение срока полномочий осуществляется путем внесения соответствующих изменений в устав муниципального образования, однако новый срок полномочий применяется только к тем выборным должностным лицам местного самоуправления, которые избраны после вступления в силу соответствующего решения. Аналогичная ситуация касается и вопросов изменения перечня полномочий. 
Полномочия выборного должностного лица местного самоуправления начинаются со дня его вступления в должность и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного должностного лица местного самоуправления.

Однако необходимо отметить, что Федеральный закон об общих принципах организации местного самоуправления предусматривает также случаи досрочного прекращения полномочий выборных должностных лица. В соответствии с частью 10 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления прекращаются досрочно в случае:

- смерти;

- отставки по собственному желанию;

- признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

- признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

- вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

- выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

- прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, приобретения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного государства, имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

- отзыва избирателями;

- досрочного прекращения полномочий соответствующего органа местного самоуправления;

- призыва на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу;

- в иных случаях, установленных указанным Федеральным законом.

Одним из основных составляющих элементов правового статуса выборных должностных лиц является вопрос об их полномочиях. Основные полномочия указанных лиц определены в том же Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Согласно нормам указанного Федерального закона глава муниципального образования:

- представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального образования;

- подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального образования, нормативные правовые акты, принятые представительным органом муниципального образования;

- издает в пределах своих полномочий правовые акты;

- вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа муниципального образования;

- обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

Конкретные полномочия депутатов представительных органов местного самоуправления не закреплены в федеральном законодательстве. Федеральным законом о местном самоуправлении определены исключительные полномочия представительного органа муниципального образования, а именно: принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений, утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении, установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении, определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества, определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления, контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, принятие решения об удалении главы муниципального образования в отставку.

Данный перечень полномочий представительного органа муниципального образования не является исчерпывающим. Иные полномочия устанавливаются в других федеральных законах, а также в принятых в соответствии с ними региональных законах и уставах муниципальных образований.
Замещение выборных должностей местного самоуправления влечет ряд установленных федеральным законодательством ограничений. 

Так, осуществляющие свои полномочия на постоянной основе депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления не вправе:

- заниматься предпринимательской деятельностью;

- состоять членом управления коммерческой организации, если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;

- заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;

- входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.

Что касается гарантий неприкосновенности депутатов представительных органов муниципальных образований, то указанный Федеральный закон непосредственно не регламентирует данные вопросы, а отражает лишь те моменты, которые должны быть установлены в федеральном законодательстве в части депутатской неприкосновенности. Так, в Федеральном законе устанавливается, что гарантии прав депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления при привлечении их к уголовной или административной ответственности, задержании, аресте, обыске, допросе, совершении в отношении их иных уголовно-процессуальных и административно-процессуальных действий, а также при проведении оперативно-розыскных мероприятий в отношении депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, занимаемого ими жилого и (или) служебного помещения, их багажа, личных и служебных транспортных средств, переписки, используемых ими средств связи, принадлежащих им документов устанавливаются федеральными законами. Более того, депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления не могут быть привлечены к уголовной или административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответствующие статусу депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, в том числе по истечении срока их полномочий. Вместе с тем, в федеральном законодательстве предусмотрены случаи, в которых установленная депутатская неприкосновенность может быть нарушена. Так, депутатом, членом выборного органа местного самоуправления, выборным должностным лицом местного самоуправления не могут быть допущены публичные оскорбления, клевета или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом.

В части установления гарантий, касающихся осуществления полномочий выборных должностных лиц местного самоуправления, федеральный законодатель устанавливает необходимость их закрепления в уставах муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
В Свердловской области принят и действует Закон от 26.12.2008 № 146-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий депутата представительного органа муниципального образования, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области», в котором определены гарантии, подлежащие обязательному закреплению в уставах муниципальных образований, и дополнительные гарантии, устанавливаемые на усмотрение муниципальных образований.
Анализ положений федерального законодательства по вопросам правового регулирования статуса выборных должностных лиц показывает, что народные представители, обладающие значительным объемом прав и гарантий, в достаточной мере защищены государством.
