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Н.С. Спасская, начальник отдела регистрации и контроля деятельности некоммерческих организаций Главного управления Министерства юстиции
Российской Федерации по Свердловской области

Одним из приоритетных направлений деятельности Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области (далее – Главное управление) является осуществление контроля за соответствием деятельности некоммерческих организаций их уставным целям и задачам.

Основной формой контроля, дающей наиболее полную картину деятельности некоммерческих организаций, являются проверки соответствия деятельности некоммерческих организаций целям и задачам, указанным в их уставах.

Порядок проведения проверок некоммерческих организаций определяется «Административным регламентом исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по осуществлению контроля за соответствием деятельности некоммерческих организаций уставным целям и задачам, филиалов и представительств международных организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций заявленным целям и задачам, а также за соблюдением ими законодательства Российской Федерации», утвержденным приказом Минюста России от 31.03.2009 года № 90 (далее – Административный регламент).
Основная часть проверок некоммерческих организаций, проводимых Главным управлением, являются плановыми.
Количество некоммерческих организаций в ведомственном реестре неуклонно возрастает. Если на 01.01.2009 года в ведомственном реестре некоммерческих организаций Свердловской области содержались сведения о 7469 некоммерческих организаций, то по состоянию на 01.11.2009 года в нем содержатся сведения о 7753 некоммерческих организациях.

В силу статьи 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и пункта 14 Административного регламента плановая проверка некоммерческой организации может быть проведена не чаще чем один раз в три года. Следовательно, некоммерческая организация может быть включена в план проверок по истечении трех лет со дня государственной регистрации, либо в случае истечения трехлетнего срока со дня предыдущей проверки.

Однако, для того, чтобы выполнить данные требования Главному управлению необходимо ежегодно проверять по 2585 некоммерческих организаций. Отсюда вполне понятно, что провести такое количество проверок за один год силами 22 специалистов отдела регистрации и контроля деятельности некоммерческих организаций не представляется возможным.

Таким образом, Главное управление при составлении плана проверок некоммерческих организаций должно учитывать, и учитывает численность специалистов отдела регистрации и контроля деятельности некоммерческих организаций.

В 1 полугодии 2009 года Главным управлением было запланировано проведение проверок 128 некоммерческих организаций. Планы проверок некоммерческих организаций размещены на официальном Интернет-сайте Главного управления, в связи с чем любая некоммерческая организация может заблаговременно узнать о предстоящей проверке и к ней подготовиться.

Всего же за 10 месяцев 2009 года Главным управлением было проведено 189 плановых проверок некоммерческих организаций.

Кроме плановых проверок Административный регламент предусматривает проведение внеплановых проверок. Однако, процент таких проверок от общего числа проводимых проверок невелик. 
Также за 10 месяцев 2009 года Главным управлением было проведено всего 11 внеплановых проверок некоммерческих организаций. Это связано с тем, что Административным регламентом установлено, что внеплановая проверка может быть проведена только в следующих случаях:

-
необходимости проверки исполнения предупреждений (представлений) об устранении ранее выявленных нарушений;

-
обжалования действий (бездействия) некоммерческих организаций, связанных с невыполнением ими требований законодательства Российской Федерации, а также получения иной информации, подтверждаемой документами, свидетельствующей о наличии признаков таких нарушений.

Злободневным остается вопрос непредставления некоммерческими организация документов, необходимых для проведения проверки. При этом часть некоммерческих организаций, из числа включенных в план проверок, не представляет документы на проверку вообще, другая часть либо не является на проверку для дачи пояснений, либо ссылается в обоснование непредставления документов на их утрату.

Чаще всего причиной непредставления некоммерческими организациями документов, необходимых для проведения проверки, является невыполнение ими обязанности информировать уполномоченный орган об изменении адреса (места нахождения) организации, её руководящего органа, в связи с чем уведомление о проведении проверки не доходит до адресата.

Так за 10 месяцев 2009 года по причине непредставления некоммерческими организациями необходимых для проведения проверки документов не состоялись плановые проверки 38 некоммерческих организаций.

Следует отметить, что в большинстве случаев в результате проведенных проверок в деятельности некоммерческих организаций выявлялись нарушения.

Так по итогам проведенных Главным управлением за 10 месяцев 2009 года проверок установлено, что действовали в соответствии со своими уставами целями и без нарушений законодательства Российской Федерации только 27 некоммерческих организаций, 33 некоммерческих организаций вообще не осуществляли уставную деятельность, а остальные проверенные организации действовали с нарушениями законодательства или не соблюдали требования собственных уставов.
Наиболее типичными нарушениями из числа выявленных при проведении проверок некоммерческих организаций являются:

-
не соблюдение компетенции органов управления некоммерческой организацией;

-
не соблюдение периодичности проведения заседаний органов управления некоммерческой организацией;

-
не соблюдение норм устава некоммерческой организации, устанавливающих сроки полномочий органов управления;

-
не исполнение обязанности общественного объединения ежегодно публиковать отчет об использовании своего имущества или обеспечивать доступность ознакомления с ним;

-
не исполнение обязанности представлять в уполномоченный орган обновленные сведения о некоммерческой организации, указанные в пункте 1                  статьи 5 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

-
использование эмблемы, не зарегистрированной в установленном законом порядке;

-
не выполнение благотворительной организацией обязанности представлять в орган, принявший решение о её государственной регистрации, отчет о своей деятельности;

-
расходование средств и использование иного имущества не в соответствии с указанными в учредительных документах некоммерческой организации целями;

-
нарушение ведения бухгалтерского учёта.

Также имели место случаи выявления нарушений законодательства, контроль исполнения которого не относится к компетенции Главного управления (и Минюста России в целом), а именно: законодательства Российской Федерации о здравоохранении, образовании, налогового и т.д.
В случае выявления таких нарушений информация о них направлялась Главным управлением в компетентные органы для соответствующего реагирования на выявленные нарушения.

Кроме того, при проведении проверок имели случаи выявления несоответствия учредительных документов некоммерческих организаций действующему законодательству. В основном такие нарушения можно объяснить тем, что до 18.04.2006 года некоммерческие организации регистрировались налоговыми органами в уведомительном порядке и экспертиза их учредительных документов на предмет соответствия действующему законодательству Российской Федерации не проводилась. Подобное положение сложилось и в отношении общественных объединений, отдельные положения уставов которых на сегодняшний день перестали соответствовать действующему законодательству Российской Федерации в связи с тем, что за прошедший с момента их государственной регистрации период, в законодательство были внесены изменения.

По результатам проверок, проведенных Главным управлением за 10 месяцев 2009 года, в связи с выявленными нарушениями, было вынесено 174 письменных предупреждения, вынесено 2 представления и составлено 5 протоколов об административных правонарушениях.

Кроме того, за 10 месяцев 2009 года Главным управлением по результатам проведенных проверок было направлено в суд 56 исковых заявления в отношении некоммерческих организаций, из них: 35 исковых заявлений о ликвидации, 21 исковых заявление о признании организации прекратившей деятельность.
Однако следует отметить, что большая часть некоммерческих организаций добровольно устранила выявленные нарушения, либо находится в процессе их устранения.

В конечном счете, результат проведенной проверки является производной от деятельности самой некоммерческой организации, которая для успешного прохождения проверки должна строго придерживаться в своей деятельности норм законодательства Российской Федерации и требований, изложенных в собственном уставе.

