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Необходимым условием для формирования гражданского общества является наличие основанных на демократических принципах гарантий осуществления избирательных прав граждан и права на участие в референдуме.

Под избирательными правами граждан понимается конституционное право граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также право участвовать в выдвижении кандидатов, списков кандидатов, в предвыборной агитации, в наблюдении за проведением выборов, работой избирательных комиссий, включая установление итогов голосования и определение результатов выборов,                   а также в других избирательных действиях.

Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», предусматривающим основные гарантии в сфере реализации конституционного права на участие в выборах и референдумах, решение ряда вопросов, так или иначе влияющих на уровень демократизации выборов, отнесено к ведению субъектов Российской Федерации. В их числе следует отметить определение видов избирательных систем, используемых при проведении выборов, срока полномочий выборных органов государственной власти и должностных лиц, минимального процента голосов избирателей, необходимых для распределения депутатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации, определение вопросов, подлежащих обязательному вынесению на референдум субъекта Российской Федерации и местный референдум, а также ряд других вопросов.
Основные положения, закрепляющие право граждан на участие в демократических, свободных и периодических выборах в органы государственной власти, органы местного самоуправления, а также право на участие в референдуме, содержатся в Уставе Свердловской области.

Так, Уставом Свердловской области определено, что высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы. Гражданам в соответствии с федеральными и областными законами обеспечивается право избирать и быть избранными в органы государственной власти, а также участвовать в референдуме. В Уставе Свердловской области содержатся положения, регламентирующие порядок формирования законодательного (представительного) органа государственной власти, условия избрания депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти, определена избирательная система, применяемая при проведении выборов в законодательный (представительный) орган государственной власти, установлен возрастной ценз, необходимый для реализации пассивного избирательного права на выборах в законодательный (представительный) орган государственной власти.                В целях реализации принципа периодических выборов Уставом Свердловской области установлено, что Областная Дума и Палата Представителей Законодательного Собрания Свердловской области избираются сроком на четыре года, при этом половина депутатов нижней палаты регионального парламента переизбирается каждые два года. 
При этом следует отметить, что в отличие от большинства субъектов Российской Федерации Уральского федераль​ного округа, в которых установлен максимально допустимый федеральным законодатель​ством пятилетний срок полномочий законодательного (представительного) ор​гана государственной власти и высшего должностного лица, в законодательстве Свердловской области установлены более короткие сроки полномочий органов государственной власти Свердловской области. Так, помимо вышеуказанного положения Уставом Свердловской области установлено, что гражданин Россий​ской Федерации наделяется полномочиями Губернатора Свердловской области сроком на четыре года.   

Также Уставом Свердловской области закреплены положения, регламентирующие вопросы реализации гражданами права на участие в выборах местного самоуправления, в частности предусмотрено положение, согласно которому представительный орган муниципального образования избирается на муниципальных выборах в порядке, установленном федеральным законом, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

Следует отметить, что в процессе формирования правовой базы в сфере избирательного законодательства можно выявить две основные тенденции.                    В большинстве субъектов Российской Федерации Уральского федерального округа приняты и действуют отдельные нормативные правовые акты, регламентирующие процедуру выборов в законодательные органы государственной власти субъекта Российской Федерации, высшего должностного лица, глав муниципальных образований, представительных органов муниципальных образований. В то же время в ряде субъектов Российской Федерации Уральского федерального округа формирование избирательного законодательства идет по пути принятия комплексных нормативных правовых актов, устанавливающих основные гарантии избирательных прав граждан Российской Федерации, регулирующих порядок подготовки и проведения выборов в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также в органы местного самоуправления. Таким актом является, в частности, Избирательный кодекс Свердловской области.

Избирательный кодекс Свердловской области закрепляет основные принципы, соблюдение которых является необходимым для реализации избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации.

Так, Избирательным кодексом Свердловской области определено, что гражданин Российской Федерации участвует в выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании; участие гражданина Российской Федерации в выборах является свободным и добровольным, никто не вправе оказывать воздействие на гражданина Российской Федерации с целью принудить его к участию или неучастию в выборах либо воспрепятствовать его свободному волеизъявлению; деятельность избирательных комиссий при подготовке и проведении выборов, подсчете голосов, установлении итогов голосования, определении результатов выборов осуществляется открыто и гласно; выборы организуют и проводят избирательные комиссии, вмешательство в деятельность которых со стороны законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, должностных лиц, иных граждан не допускается.

В соответствии с Федераль​ным законом «Об основных гаран​тиях избирательных прав и права на участие в референ​думе граждан Российской Федерации» устанавливается всеобщее избирательное право и право на участие в референдуме. При этом определено, что гражданин Российской Федерации, достигший возраста восемнадцати лет, имеет право избирать и голосовать на референдуме, то есть наделяется активным избирательным правом. Соответствующее положение получило свое отражение и в законодательстве Свердловской области. Кроме того, в Избирательном кодексе Свердловской области закреплено положение, согласно которому пребывание гражданина Российской Федерации вне его места жительства во время проведения в избирательном округе, в котором расположено данное место жительства, выборов не может служить основанием для лишения его права на участие в региональных и муниципальных выборах. Возраст же, по достижении которого гражданин получает возможность быть избранным в органы государственной власти и органы местного самоуправления (пассивное избирательное право), устанавливается конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации. При этом минимальный возраст кандидата не может превышать двадцать один год на день голосования. В законодательстве Свердловской области установлен максимально допустимый возрастной ценз для участия в выборах как в органы государственной власти Свердловской области, так и в органы местного самоуправления, что в целом соотносится с законодательством других субъектов Российской Федерации Уральского федерального округа (в качестве исключения из этого правила можно отметить законодательство Челябинской области, в соответствии с которым депутатом представительного органа муниципального образования может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший на день голосования восемнадцати лет, обладающий пассивным избирательным правом).

В целях предотвращения совершения правонарушений, в том числе коррупционных, членами избирательных комиссий в законодательстве Свердловской области содержатся положения, определяющие уровень материаль​ного и социального обеспечения и устанавливающие гарантии для членов из​бирательных комиссий.
Так, Избира​тельным кодексом Свердловской области установлено, что уровень материального обеспечения (в том числе размер и виды денежного со​держания, иных выплат) и социального обеспечения члена Избирательной ко​миссии Свердловской области, работающего в указанной избирательной ко​миссии на постоянной (штатной) основе, должен быть не ниже уровня матери​ального и социального обеспечения, установленного для лиц, замещающих го​сударственные должности Свердловской области в Правительстве Свердлов​ской области; члена территориальной избирательной комиссии, работающего в указанной избирательной комиссии на постоянной (штатной) основе, – не ниже уровня материального и социального обеспечения, установленного для лиц, замещающих высшие должности государственной гражданской службы Сверд​ловской области в территориальном исполнительном органе государственной власти Свердловской области; члена избирательной комиссии муниципального образования, работающего в указанной избирательной комиссии на постоянной (штатной) основе, – не ниже уровня материального и социального обеспечения, установленного для лиц, замещающих муниципальные должности в представи​тельном органе муниципального образования. В числе гарантий, предоставляемых членам избирательных комиссий, можно отметить следующие: лицам, замещавшим государственные должности председателя, замес​тителя председателя, секретаря или члена Избирательной комиссии Свердлов​ской области с правом решающего голоса, работающего в указанной избира​тельной комиссии на постоянной (штатной) основе, председателя или секре​таря территориальной избирательной комиссии, являющейся юридическим ли​цом, работающего в этой избирательной комиссии на постоянной (штатной) основе, срок полномочий которых истек в связи с прекращением полномочий Избирательной комиссии Свердловской области, территориальной избиратель​ной комиссии, в состав которой они входили, и не назначенным членами ука​занной избирательной комиссии с правом решающего голоса нового состава, на период трудоустройства или оформления пенсии (но не более трех месяцев со дня истечения срока полномочий) выплачивается установленное в соответ​ствии с занимаемыми должностями денежное вознаграждение и сохраняются условия медицинского, санаторно-курортного и жилищно-бытового обеспече​ния (включая членов семей). Также указанным лицам сохраняется непрерыв​ный трудовой стаж при условии, что перерыв между днем истечения срока их полномочий и днем поступления на новое место работы или оформления пен​сии не превышает три месяца; членам Избирательной комиссии Свердловской области с правом ре​шающего голоса, работающим в указанной комиссии на постоянной (штатной) основе, членам территориальной избирательной комиссии, действующей на постоянной основе и являющейся юридическим лицом, с правом решающего голоса, работающим в указанной комиссии на постоянной (штатной) основе, медицинское и бытовое обеспечение предоставляется на условиях, установлен​ных для членов Правительства Свердловской области, в пределах расходов об​ластного бюджета на содержание соответствующей избирательной комиссии. Указанные лица должны быть застрахованы за счет средств областного бюд​жета на сумму, равную сумме их годового денежного вознаграждения, на слу​чай: гибели (смерти), если гибель (смерть) наступила вследствие телесных по​вреждений или иного причинения вреда здоровью; получения увечья или иного повреждения здоровья. Также указанные лица имеют право на пенсию за вы​слугу лет, которая устанавливается к трудовой пенсии по старости (инвалидности).

В законодательстве Свердловской области закреплен ряд важных гарантий, способствующих демократизации избирательного законодательства в части проведения референдумов.
Так, Законом Свердловской области «О референдуме Свердловской области и местных референдумах в Свердловской области» увеличен определенный на федеральном уровне в качестве минимального период времени, в течение которого могут собираться подписи в поддержку инициативы проведения референдума Свердловской области и местного референдума. Так, в соответствии с Законом Свердловской области «О референдуме Свердловской области и местных референдумах в Свердловской области» период, в течение которого могут собираться подписи в поддержку инициативы проведения референдума Свердловской области составляет 40 дней со дня, следующего за днем регистрации инициативной группы по проведению референдума Свердловской области                        (по сравнению с 30 днями), период, в течение которого могут собираться подписи в поддержку инициативы проведения местного референдума – 25 дней со дня, следующего за днем регистрации инициативной группы по проведению местного референдума (по сравнению с 20 днями). Указанная норма призвана обеспечить инициативной группе по проведению референдума достаточное количество времени для осуществления сбора необходимого количества подписей.
Также в указанном выше законе в целях недопущения злоупотребления правом по инициированию проведения референдума содержится положение, согласно которому референдум Свердловской области не проводится в течение двух лет со дня официального опубликования результатов референдума Свердловской области с такой же по смыслу формулировкой вопроса.
Законодательство Свердловской области содержит ряд положений, направленных на демократизацию процедуры проведения выборов в органы местного самоуправления и местных референдумов. 

Одним из полномочий, реализация которого Федеральным законом                            «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» отнесена к ведению субъектов Российской Федерации, является определение видов избирательных систем, используемых при проведении выборов депу​татов представительных органов муниципальных образований.
Избирательное законодательство Свердловской области предоставляет муниципальным образованиям право самостоятельно выбирать избирательную систему, подле​жащую применению при проведении выборов депутатов представительного органа конкретного муниципального образования. При этом Избирательный кодекс Свердловской области предусматривает следую​щие виды избирательных систем, применяемых при проведении выборов депу​татов представительного органа муниципального образования. Депутаты могут избираться: на основе мажоритарной избирательной системы относительного большинства по одномандатным или многомандатным избирательным окру​гам;                по единому избирательному округу, включающему в себя территорию муниципального образования в целом, пропорционально числу голосов, подан​ных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объедине​ниями; на основе избрания части депутатов по мажоритарной избирательной системе относительного большинства по одномандатным или многомандатным избирательным округам и части депутатов по единому избирательному округу, включающему в себя территорию муниципального образования в целом, про​порционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, вы​двинутые избирательными объединениями.

В отличие от общего правила, запрещающего зарегистрированным кандидатам находиться в период избирательной компании на государственной службе, в законодательстве Свердловской области установлено, что на выборах в представительные органы муниципальных об​разований при числе избирателей в избирательном округе не более пяти тысяч избирателей зарегистрированные канди​даты, находящиеся на государственной службе, на время их участия в выборах могут не осво​бождаться от выполнения должностных или служебных обязанностей.

В избирательном законодательстве Свердловской области содержатся правовые нормы, направленные на упрощение процедуры финансирования выборов.

Так, в частности, в Избирательном кодексе Свердловской области получило отражение положение, согласно которому на выборах ор​ганов местного самоуправления сельских посе​лений перечисление средств избирательного фонда на специальный избирательный счет является не​обязательным в случае, если расходы на финан​сирование избирательной кампании кандидата не превышают три тысячи рублей.
Также предусмотрены нормы, устанавливающие, что при выдвижении инициативы проведения местного референдума при определенном числе участников референ​дума на территории соответствующего муни​ципального образования (но не более пяти ты​сяч участников референдума) создание инициа​тивной группой референдума фонда референ​дума необязательно при условии, что ею не производится финансирование подготовки и проведения референдума.

В законодательстве Свердловской области содержатся правовые нормы, предусматри​вающие, что на основании международных договоров Российской Федерации и в порядке, установленном федеральным законодательством, иностранные граждане, по​стоянно проживающие на территории соответствующего муниципального об​разования, имеют право избирать и быть избранными в ор​ганы местного самоуправления этих муниципальных образований, участвовать в иных избирательных действиях на указанных выборах на тех же условиях, что и граждане Российской Федерации.

Оценивая степень реализации избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации в законодательстве Свердловской области, следует отметить, что в законодательстве Свердловской области предусмотрены все необходимые правовые нормы для дальнейшего устойчивого развития избирательной системы и обеспечивающих право граждан на участие в демократических, свободных и периодических выборах и референдумах.
