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РЕГИСТР МУНИЦИПАЛЬНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ
А.В. Пахарукова, заместитель начальника отдела законодательства, регистрации уставов муниципальных образований и ведения регистров 
Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации 
по Свердловской области
В рамках обеспечения единства правового пространства на территории Российской Федерации Министерством юстиции Российской Федерации через его территориальные органы осуществляется ведение федерального регистра нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, представляющего собой свод региональных нормативных правовых актов и дополнительных сведений к ним, что позволяет гражданам Российской Федерации иметь полное и верное представление о состоянии законности регионального нормотворчества.
Что касается правовых актов органов местного самоуправления, то они были доступны в основном из средств массовой информации. В части получения каких-либо дополнительных сведений о них (информации о мерах прокурорского реагирования в отношении актов, решениях суда и т.д.), то доступ к данной информации был ограничен гражданам Российской Федерации.
В соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 № 260-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с организаций и ведением регистра муниципальных нормативных правовых актов» муниципальные нормативные правовые акты, в том числе оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), подлежат включению в регистр муниципальных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, организация и ведение которого осуществляются органами государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации. В рамках реализации указанного Федерального закона Правительством Российской Федерации принято постановление от 10.09.2008 № 657 «Об утверждении Положения о ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов», которым определяется порядок ведения данного регистра. Кроме того, на федеральном уровне утверждена приказом Министерства юстиции Российской Федерации 
от 19.12.2008 № 298 «Об организации работы по ведению федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов» методика ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов. Данной методикой устанавливается перечень информации, которая должна содержаться в федеральном регистре муниципальных нормативных правовых актов, а также требования к ней. 
Нормативное регулирование в сфере ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации осуществляется законами субъектов Российской Федерации.

На территории Свердловской области принят и действует Закон Свердловской области от 26.12.2008 № 145-ОЗ «Об организации и ведении Свердловского областного регистра муниципальных нормативных правовых актов», в котором закреплены положения, предусматривающие перечень документов и сведений, подлежащих включению в регистр, определен также порядок предоставления муниципальных нормативных правовых актов, документов и сведений, включенных в регистр, основания отказа в принятии документов, срок их включения в регистр.
Так, Свердловский областной регистр помимо муниципальных нормативных правовых актов включает в себя: 
-
акты, принятые уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации, в которых предусмотрены отмена или приостановление действия муниципальных правовых актов, принятых в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области, в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами;

-
решения федеральных судов общей юрисдикции и федеральных арбитражных судов, в которых предусмотрена отмена муниципальных нормативных правовых актов, принятых в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области, или приостановление действия этих актов;

-
решения территориального органа уполномоченного федерального органа исполнительной власти в сфере регистрации уставов муниципальных образований об отказе в государственной регистрации уставов муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, или муниципальных нормативных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области;

-
предписания федерального антимонопольного органа и его территориальных органов об отмене или изменении муниципальных нормативных правовых актов, принятых в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области;

-
предписания федерального органа исполнительной власти по регулированию естественных монополий и его территориальных органов об отмене или изменении муниципальных нормативных правовых актов, принятых в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области;

-
протесты прокурора, принесенные на муниципальные нормативные правовые акты, принятые в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области;

-
акты, принятые Правительством Свердловской области, в которых содержатся предложения органу местного самоуправления, выборному или иному должностному лицу местного самоуправления привести в соответствие с законодательством Российской Федерации изданные ими правовые акты в случае, если указанные акты противоречат Конституции Российской Федерации, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Уставу Свердловской области, законам и иным нормативным правовым актам Свердловской области;

-
нормативные правовые акты, принятые Правительством Свердловской области, в которых предусмотрены отмена или приостановление действия муниципальных нормативных правовых актов, принятых в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области, в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им законами Свердловской области;

-
решения Уставного Суда Свердловской области, принятые по итогам рассмотрения дел о проверке соответствия Уставу Свердловской области муниципальных нормативных правовых актов, принятых в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области.
Таким образом, регистр дает возможность получения гражданами более полной информации о законности нормотворческой деятельности органов местного самоуправления.
Однако необходимо отметить, что ряд региональных законов, в том числе указанный закон Свердловской области, не предусматривают проведение органами государственной власти субъекта Российской Федерации юридической экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и включение по ее результатам экспертных заключений о соответствии нормативных актов органов местного самоуправления федеральному и региональному законодательству, а также уставу муниципального образования. Так, о состоянии законности муниципальных нормативных правовых актов можно судить только в случае наличия вышеперечисленных документов. 
Сведения, содержащиеся в федеральном регистре муниципальных нормативных правовых актов, как уже было отмечено, являются общедоступными. Предоставление данных сведений осуществляется Научным центром правовой информации при Минюсте России в порядке, установленном приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 22.12.2008 № 300 «Об утверждении Порядка предоставления сведений, содержащихся в федеральном регистре муниципальных нормативных правовых актов».

В целях более качественного ведения органами государственной власти субъектов Российской Федерации регистра территориальными органами Министерства юстиции Российской Федерации осуществляется проверка его ведения, при проведении которой руководствующим документом является приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 19.12.2008 № 298 «Об организации работы по ведению федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов».

Основными нарушениями, отражающимися в обзорах практики ведения регистра, являются отсутствие текста и (или) реквизитов муниципального акта, текста и реквизитов дополнительных сведений к ним, неправильное указание статуса соответствия и (или) действия муниципального акта, отсутствие актуальной редакции муниципального акта, изменяющего (признающего утратившим силу) муниципального акта, неправильная классификация муниципального акта, а также отсутствие сведений об опубликовании (обнародовании). 
Обзоры практики ведения регистра направляются территориальными органами Минюста России в уполномоченные органы государственной власти субъектов Российской Федерации по ведению регистров муниципальных нормативных правовых актов для устранения выявленных нарушений.

Создание информационной системы, позволяющей иметь полное представление о муниципальном нормотворчестве, - еще один шаг к созданию единого правового поля на территории Российской Федерации.
