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ЗАЩИТА ПРАВ ДРУГИХ ЛИЦ ПРИ СОВЕРШЕНИИ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ДЕЙСТВИЙ
Н.В. Тонкушина, начальник отдела анализа и координации деятельности территориальных органов подведомственных служб Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области
В соответствии со ст. 12 Гражданского кодекса Российской Федерации  защита гражданских прав осуществляется поименованными в этой статье способами, а также иными способами, предусмотренными законодательством Российской Федерации.

Федеральным законом от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», вступившим в законную силу с 01 февраля 2008 года, впервые закреплены принципы, в соответствии с которыми осуществляется исполнительное производство и строится вся система принудительного исполнения судебных и иных актов.

Одной из гарантий реализации принципа законности, закрепленного в Федеральном законе «Об исполнительном производстве» (далее – Закон), является процедура восстановления законности предусмотренными главой 17 Закона способами, а именно, путем оспаривания (обжалования) постановлений должностных лиц Федеральной службы судебных приставов, их действий (бездействия) как в судебных органах, так и в порядке подчиненности вышестоящему должностному лицу.

В соответствии со ст. 119 Закона способами защиты прав лиц, которые не являются сторонами исполнительного производства (т.е. не взыскателем и должником), являются:

 подача в суд заявления об освобождении имущества от наложения ареста или исключение его из описи;
подача в  суд заявления о возмещении убытков, причиненных им в результате совершения исполнительных действий и (или) применения мер принудительного исполнения.

Как правило, указанные споры в исполнительном производстве возникают в связи с принадлежностью имущества, наложением судебным приставом-исполнителем ареста на имущество, не принадлежащее должнику в исполнительном производстве.
Кроме того, новым институтом защиты прав  других лиц при совершении исполнительных действий, который получил нормативное закрепление в главе 18 Закона, является обжалование заинтересованным лицом, чьи права и интересы нарушены, постановлений должностных лиц Федеральной службы судебных приставов, их действий (бездействия) в порядке подчиненности.

Споры о принадлежности имущества, возникшие при исполнении судебными приставами-исполнителями своих полномочий, рассматриваются судами в порядке искового производства с соблюдением всех требований, предъявляемых к исковому заявлению гражданско-процессуальным и арбитражно-процессуальным законодательством.
И, если ст. 442 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации прямо предусмотрено, что заявленный лицами, не принимавшими участия в деле, спор, связанный с принадлежностью имущества, на которое обращено взыскание, рассматривается судом по правилам искового производства, то Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации прямого указания на порядок защиты прав других лиц при исполнении судебного акта или акта иного органа не содержит.
Вместе с тем, в п. 20 Постановления Пленума Высшего Арбитражного суда Российской Федерации  от 09.12.2002 № 11 «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации» указано, что заявления по спорам, возникающим из гражданских правоотношений, в том числе споры об освобождении имущества от ареста или исключении его из описи, подлежат рассмотрению в порядке искового производства. Об исковом порядке разрешения споров, связанных с принадлежностью имущества, говорится и в Постановлении Пленума Высшего Арбитражного суда Российской Федерации  от 25.02.1998 № 8 «О некоторых вопросах практики разрешения споров, связанных с защитой права собственности и других вещных прав».

Изложенное свидетельствует, что спор о праве на арестованное в ходе совершения исполнительных действий имущество не может быть разрешен в административном порядке.
Иск об освобождении имущества от ареста предъявляется в суд общей юрисдикции или арбитражный суд по общим правилам подведомственности.

Что касается подсудности, то ст. 30 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации установлена исключительная подсудность рассмотрения данной категории дел: иски об освобождении имущества от ареста предъявляются в суд по месту нахождения арестованного имущества. В Арбитражном процессуальном кодексе Российской Федерации аналогичное правило отсутствует, правило исключительной подсудности применяется только в отношении прав на недвижимое имущество (ст. 38).
Статья 442 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации устанавливает, что иски об освобождении имущества от ареста (исключении из описи) предъявляются к должнику и взыскателю. Аналогичное разъяснение содержится в п. 28 Постановления Пленума Высшего Арбитражного суда Российской Федерации  от 25.02.1998 № 8 «О некоторых вопросах практики разрешения споров, связанных с защитой права собственности и других вещных прав», где указано, что ответчиками по таким искам являются: должник, у которого произведен арест имущества, и те организации или лица, в интересах которых наложен арест на имущество.

В случае если арест или опись имущества произведены в связи с конфискацией имущества, в качестве ответчиков привлекаются лицо, чье имущество подлежит конфискации, и соответствующий государственный орган. Если арестованное или включенное в опись имущество уже реализовано судебным приставом-исполнителем в установленном законом порядке, иск подлежит предъявлению также и к покупателю имущества. На практике, заинтересованные лица по искам об освобождении имущества от наложения ареста или исключения его из описи привлекают в качестве третьего лица судебного пристава-исполнителя.
Для избежания последствий, связанных с принудительной реализацией имущества, в случае предъявления в суд иска об освобождении от ареста (исключении из описи) имущества, на которое обращено взыскание, исполнительное производство подлежит приостановлению судом полностью или частично (п. 1 ч. 1 ст. 39 Закона). Такое заявление может быть подано как заинтересованным лицом, так и судебным приставом-исполнителем.
После принятия решения по иску об освобождении имущества от ареста суд возобновляет приостановленное исполнительное производство по заявлению взыскателя или судебного пристава-исполнителя.

Другим способом защиты прав других лиц в исполнительном производстве является право заинтересованных лиц на обращение в суд с иском о возмещении убытков, причиненных им в результате совершения исполнительных действий и (или) применения мер принудительного исполнения. Право на предъявление иска предоставлено лицам, чьи права и законные интересы нарушены или продолжают нарушаться незаконными исполнительными действиями и мерами принудительного исполнения.

Согласно ст. 16 и ст. 1069 Гражданского кодекса Российской Федерации вред (убытки), причиненный гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, подлежит возмещению Российской Федерацией, соответствующим субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием.

В силу ч. 3 ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации процессуальным ответчиком в суде от имени казны Российской Федерации по искам о возмещении вреда, причиненного незаконными решениями и действиями (бездействием) соответствующих должностных лиц и органов, по ведомственной принадлежности, выступает главный распорядитель средств федерального бюджета, которым в данном случае является Федеральная служба судебных приставов (подпункт 8 пункта 6 Положения о Федеральной службе судебных приставов, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 13.10.2004 № 1316).

При этом ответственность за незаконные действия (бездействие) должностных лиц государственных органов наступает при наличии состава правонарушения, предусмотренного ст. ст. 1064 и 1069 Гражданского кодекса Российской Федерации и включающего противоправность действий (бездействия) должностных лиц и их вину, размер ущерба и причинно-следственную связь между противоправными действиями (бездействиями) и возникшим ущербом. Обязанность доказать приведенные выше обстоятельства возлагается на истца.
В силу положений ст. 121 Закона постановления судебного пристава-исполнителя и других должностных лиц службы судебных приставов, их действия (бездействие) по исполнению исполнительных документов могут быть обжалованы сторонами исполнительного производства, иными лицами, чьи права и интересы нарушены, в порядке подчиненности.
Исключение составляют только постановления, действия (бездействие) главного судебного пристава Российской Федерации, и отдельные виды постановлений, к которым применим только судебный порядок оспаривания (ч. 2, 4 ст. 121 Закона). Статьями 122 – 127 Закона установлены сроки и порядок рассмотрения жалоб, поданных в порядке подчиненности. Срок рассмотрения жалобы в порядке подчиненности составляет 10 дней со дня ее поступления (ст. 126 Закона). По результатам рассмотрения жалобы выносится решение в форме постановления (ст. 127 Закона).
Указанным решением должностное лицо Федеральной службы судебных приставов признает постановление, действия (бездействие), отказ в совершении действий правомерными и отказывает в удовлетворении жалобы или признает жалобу обоснованной полностью или частично. 

Представляется, что в дальнейшем, рассмотрение жалоб в порядке подчиненности будет являться действенным инструментом в восстановлении нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданин и юридических лиц, поскольку для Федеральной службы судебных приставов, как и для других органов государственной власти, обращения и жалобы являются важнейшим источником информации, необходимой для принятия качественных решений, и своевременного реагирования на выявленные нарушения.
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