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УЧАСТИЕ НАСЕЛЕНИЯ В МУНИЦИПАЛЬНОМ НОРМОТВОРЧЕСТВЕ
А.В. Мешалкина, главный специалист – эксперт отдела законодательства, регистрации уставов муниципальных образований и ведения регистров 
Управления Министерства юстиции Российской Федерации 
по Свердловской области
Местное самоуправление составляет одну из основ конституционного строя России, форму осуществления народовластия.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, оно осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления. 

Формы прямого волеизъявления граждан в ряде случаев выступают формами политического участия населения на территории муниципального образования в муниципальном нормотворчестве.

Муниципальное нормотворчество - одно из приоритетных направлений деятельности местного самоуправления, посредством которого реализуются его властные полномочия по управлению местным сообществом. В результате правотворчества создаются общеобязательные правила поведения - нормы, воплощаемые в принимаемых местным самоуправлением актах, которые в силу этого приобретают нормативно-правовой характер.

Нормативные акты местного самоуправления устанавливают правовой статус муниципального образования, определяют структуру представительных и исполнительных органов местного самоуправления, разграничивают их полномочия, регулируют организацию самоуправления внутри муниципалитетов.
Право населения на участие в осуществлении муниципального правотворчества коренится в его социальной природе и юридически закрепляется в Конституции Российской Федерации и Федеральном законе от 06.10.2003                    № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – Федеральный закон от 06.10.2003             № 131-ФЗ), признающем правовой характер актов местного самоуправления, и уставе муниципального образования.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ непосредственное участие населения муниципального образования в муниципальном нормотворчестве осуществляется на местном референдуме, сходе граждан, а также в ходе обсуждений проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, проводимых на публичных слушаниях.
Местный референдум проводится в целях решения непосредственно населением вопросов местного значения.

Референдум, являясь высшей формой непосредственной демократии на местном уровне, представляет собой одновременно форму выражения общественного мнения и способ принятия принципиально важных нормативных правовых актов и политических решений. 

Местный референдум проводится по наиболее важным вопросам местного значения. В соответствии с действующим законодательством под вопросами местного значения понимаются вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно.
Сход граждан является наиболее традиционной формой непосредственной демократии, посредством которой граждане по месту их жительства решают вопросы местного значения, исходя из интересов населения, его исторических и иных местных традиций.
В отличие от местного референдума сход граждан проводится в поселении с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек для решения вопросов местного значения. Сход граждан правомочен при участии в нем более половины жителей поселения, обладающих избирательным правом.

В современных условиях данный институт обеспечивает возможность сочетания коллективного обсуждения вопросов и принятия решений с личной активностью граждан, дает возможность гражданам непосредственно высказывать, выражать свою волю по вопросам развития муниципального образования, служит формой проявления общественно-политической активности.
Оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме и сходе граждан, являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории муниципального образования.
Являясь субъектом нормотворческих отношений, население муниципального образования может выступать с правотворческой инициативой, являющейся одной из стадий правотворческого процесса.
Правотворческая инициатива - это право населения муниципального образования участвовать в разработке и обсуждении местных нормативных актов. Правотворческую инициативу также определяют как вхождение в компетентный орган с предложением принять нормативный юридический акт, а зачастую и внесение проекта такого акта
.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ с правотворческой инициативой может выступить инициативная группа граждан, обладающих избирательным правом, в порядке, установленном нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования.

Минимальная численность инициативной группы граждан устанавливается нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования и не может превышать 3 процента от числа жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом.
Порядок осуществления правотворческой инициативы устанавливается нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, подлежит обязательному рассмотрению органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего акта, в течение трех месяцев со дня его внесения.

Представителям инициативной группы граждан должна быть обеспечена возможность изложения своей позиции при рассмотрении указанного проекта.

Мотивированное решение, принятое по результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, должно быть официально в письменной форме доведено до сведения внесшей его инициативной группы граждан. Проекты правовых актов по вопросам местного значения, внесенные населением в органы местного самоуправления, подлежат обязательному рассмотрению на открытом заседании с участием представителей населения, а результаты рассмотрения - официальному опубликованию (обнародованию).

Правотворческая инициатива является стадией муниципального нормотворчества и представляет собой обращение жителей муниципального образования к органам и должностным лицам местного самоуправления, содержащее указание на необходимость и (или) конкретный способ урегулирования общественных отношений в сфере местного самоуправления. 

Правотворческая инициатива населения может выражаться в инициативе созыва схода граждан, проведении местного референдума, официальном внесении должностным лицам и в органы местного самоуправления проектов нормативных правовых актов.
Так, граждане Российской Федерации, имеющие право на участие в местном референдуме, могут выступить с инициативой о назначении местного референдума.

Если инициатива проведения местного референдума принадлежит гражданам Российской Федерации, то условием назначения местного референдума является сбор определенного числа подписей в поддержку данной инициативы.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ количество данных подписей не может превышать 5 процентов от числа участников референдума, зарегистрированных на территории муниципального образования. Подписи собираются посредством их внесения в подписные листы, содержащие формулировку вопроса (решения), предлагаемого к вынесению на местный референдум.

Для выдвижения инициативы проведения местного референдума и сбора подписей граждан Российской Федерации в его поддержку может быть образована инициативная группа по проведению референдума. В соответствии с Законом Свердловской области от 17.04.2006 № 20-ОЗ «О референдуме Свердловской области и местных референдумах в Свердловской области» состав инициативной группы устанавливается в количестве не менее 10 человек. Для назначения местного референдума инициативная группа должна представить в соответствующий орган местного самоуправления, установленный уставом муниципального образования, подписи участников референдума в поддержку инициативы его проведения, который принимает решение по данному вопросу. 

Решение об отказе назначения местного референдума принимается органом местного самоуправления в случае нарушения инициативной группой действующего законодательства.

Согласно Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ с инициативой созыва схода граждан могут выступить группа жителей поселения численностью не менее 10 человек.
Участие населения муниципального образования в муниципальном нормотворчестве осуществляется и путем участия в публичных слушаниях.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ публичные слушания проводятся в муниципальных образованиях с целью обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей муниципального образования представительным органом муниципального образования либо главой муниципального образования. 
Перечень вопросов, которые обязательно подлежат вынесению на публичные слушания, устанавливается федеральным законодательством. При этом порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) решениями представительного органа муниципального образования.

Хотелось бы отметить, что указанные решения представительных органов муниципальных образований, устанавливающие порядок организации и проведения публичных слушаний, приняты во всех муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области. Такие решения должны предусматривать заблаговременное оповещение жителей муниципального образования о времени и месте проведения публичных слушаний, а также заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях населения муниципального образования, опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний.

Федеральным законодательством предусмотрено не только участие жителей конкретного муниципального образования в публичных слушаниях, но и право инициирования проведения публичных слушаний. Так обеспечивается открытость и гласность деятельности органов местного самоуправления. Немалую роль в организации и проведении публичных слушаний играет уровень активности жителей муниципального образования, желание лично участвовать в решении вопросов местного значения. Представляется, такое участие должно быть интересным и важным для каждого. Любой желающий вправе задать вопрос, высказать свое мнение, внести какое-либо изменение, например, по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав или проект местного бюджета.

Таким образом, законодатель указывает насколько важно мнение каждого жителя муниципального образования при принятии определенных муниципальных правовых актов. 

Население муниципального образования, как отмечалось ранее, вправе обратиться в представительный орган муниципального образования для назначения публичных слушаний. Как правило, жители образуют инициативную группу, которая непосредственно определяет вопрос(ы), выносимый(ые) на публичные слушания, обращается в представительный орган, который в течение определенного времени принимает решение о назначении публичных слушаний или об отказе в их назначении.

В заключение хотелось бы отметить, что действующим законодательством предоставлены достаточно широкие возможности для участия населения муниципальных образований в местном нормотворчестве, свидетельствующие о становлении демократических основ и развитии гражданского общества.
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