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О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГЛАВНОГО УПРАВЛЕНИЯ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2010 ГОДУ
А.А. Жульков, главный специалист отдела организационного обеспечения, координации и контроля Главного управления Министерства юстиции 

Российской Федерации по Свердловской области
Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области в своей деятельности ориентировано на выполнение мероприятий, предусмотренных планами основных организационных мероприятий Минюста России, организационно-распорядительных документов и поручений Минюста России, в том числе решений коллегии Минюста России, поручений аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе.

Обеспечение единства правового пространства является основополагающим направлением деятельности. В 2010 году подвергнуто юридической экспертизе 984 нормативных правовых акта Свердловской области, выявлены несоответствия Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству в 49 нормативных правовых актах Свердловской области. Выявленные нарушения обусловлены изменениями в системе федеральных нормативных правовых актов. Осуществляется юридическая экспертиза нормативных правовых актов и их проектов на наличие коррупционных факторов.

Кроме того, ведется постоянная работа по анализу соблюдения региональными органами государственной власти требований по опубликованию нормативных правовых актов. В случаях несоблюдения требований действующего законодательства об обязательном опубликовании нормативного правового акта, соответствующая информация направляется в органы государственной власти Свердловской области. 

В 2010 году в соответствии с экспертными заключениями Главного управления устранены нарушения федерального законодательства (в том числе подготовленных в 2009 году) в 41 нормативном правовом акте.

Помимо проведения юридической экспертизы региональных нормативных правовых актов продолжено осуществление комплексного анализа отраслевого регулирования правовых отношений в различных сферах. Помимо противоречий актам большей юридической силы, уделено внимание выявлению пробелов и неполноты правового регулирования, неработающих или неэффективных правовых норм, коллизий и несоответствий в самом федеральном законодательстве. 

Продолжена работа по государственной регистрации уставов муниципальных образований, ведению государственного реестра уставов муниципальных образований и государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации. 

В 2010 году в Свердловской области зарегистрировано 325 муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований. Принято решение об отказе в государственной регистрации четырех муниципальных актов в связи с несоблюдением установленного порядка принятия. 

В целях приведения уставов муниципальных образований в соответствие с федеральным законодательством проводится работа по оказанию методической и консультативной помощи органам местного самоуправления.

Во исполнение приказа Минюста России от 28.12.2007 № 265 с 01.03.2008 введена в эксплуатацию информационная система «Реестр уставов муниципальных образований и реестр муниципальных образований», с последующим обеспечением доступа к указанным информационным ресурсам в сети Интернет.

Продолжена работа по формированию федерального регистра нормативных правовых актов Свердловской области, в котором содержится 6 719 актов.

В рамках реализации задач по осуществлению государственной регистрации некоммерческих организаций и контроля за их деятельностью в 2010 году принято решение о государственной регистрации создания 382 некоммерческих организаций, о государственной регистрации изменений, вносимых в учредительные документы, в отношении 497 некоммерческих организаций, о внесении в Единый государственный реестр юридических лиц изменений в сведения о некоммерческой организации, не связанных с внесением изменений в учредительные документы – 758, о государственной регистрации ликвидации – 84. 

Принято решений об отказе в государственной регистрации в отношении 111 некоммерческих организаций, об отказе в государственной регистрации изменений, вносимых в учредительные документы – 80, об отказе о внесении в ЕГРЮЛ сведений, не связанных с внесением изменений в учредительные документы – 57, решений об отказе в регистрации в связи с ликвидацией – 6.
Проведено 266 проверок деятельности некоммерческих организаций.

В сфере оказания международной правовой помощи в 2010 году рассмотрено 10509 документов, в т. ч. судебных поручений о производстве процессуальных действий, уведомлений о вынесении обвинительных приговоров в отношении иностранных граждан, ходатайств о признании судебных решений, просьб об истребовании сведений об актах гражданского состояния, копий наследственных дел и иных документов. Во исполнение поручений Минюста России в заинтересованные органы направлены сведения о наделении территориальных органов записи актов гражданского состояния полномочиями по взаимодействию с аналогичными органами иностранных государств и информация об особенностях взыскания государственной пошлины при оказании международной правовой помощи. В судебные, нотариальные органы, органы управления органами записи актов гражданского состояния и иные заинтересованные органы, действующие на территории Уральского федерального округа, в течение года направлены 14 обобщающих материалов о результатах оказания международной правовой помощи. На официальном Интернет-сайте Главного управления размещены статьи о порядке истребования личных документов и об исполнении решения суда при выбытии должника в иностранное государство.

Главное управление взаимодействует с нотариальными органами, расположенными на территории Уральского федерального округа. В нотариальные палаты и территориальные органы Минюста России, действующие в Уральском федеральном округе направлено обобщение деятельности нотариусов по истребованию наследственных дел в соответствии с международными договорами Российской Федерации за 12 месяцев 2009 года и 6 месяцев 2010 года. Информация об итогах международной деятельности нотариусов направлена в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе.

На курсах повышения квалификации нотариусов, организованных Уральским филиалом Российской правовой академии, 19.04.2010 проведен учебный семинар на тему «Особенности совершения нотариальных действий с иностранным элементом».

Главным управлением осуществляется ведение реестра адвокатов Свердловской области. За период с 01.01.2010 по 31.12.2010 внесено 180 сведений об адвокатах, в том числе 60 – в связи с присвоением статуса адвоката; 51 – в связи с прекращением статуса адвоката; 26 – в связи с приостановлением статуса адвоката; 11 – в связи с возобновлением статуса адвоката; 5 – в связи с восстановлением статуса адвоката, 10 – в связи с исключением из реестра адвокатов Свердловской области; 9 – в связи с изменением фамилии адвокатов; 18 – в связи с изменением членства в Адвокатской палате Свердловской области.

Оформлено и выдано 112 удостоверений адвоката (60 – в связи с присвоением статуса адвоката; 30 – в связи с утратой и порчей удостоверения; 9 – в связи с изменением фамилии адвоката; 6 – в связи с изменением членства в Адвокатской палате Свердловской области). Кроме того, в связи с возобновлением статуса адвоката выдано 7 удостоверений адвоката.
По состоянию на 31.12.2010 на территории Свердловской области профессиональную адвокатскую деятельность осуществляют 1 948 адвокатов.

Принято участие в 13 заседаниях квалификационной комиссии Адвокатской палаты Свердловской области, в ходе которых проведены квалификационные экзамены на присвоение статуса адвоката, также принято участие в дисциплинарном производстве в отношении адвокатов.

Проведено 2 квалификационных экзамена у лиц, желающих получить лицензию на право нотариальной деятельности, по результатам которых 15 претендентам, успешно сдавшим экзамен, выданы лицензии на право нотариальной деятельности. Проведено 3 конкурса на замещение вакантных должностей нотариусов Свердловской области, по результатам которых замещены 3 вакантных должности нотариуса.

Проведено 29 проверок нотариального делопроизводства, в том числе совместно с Нотариальной палатой Свердловской области – 12.

С целью оказания методической помощи органам местного самоуправления в части совершения отдельных нотариальных действий, Главным управлением в 2010 году проведено 3 окружных семинара-совещания с участием глав муниципальных образований и должностными лицами местного самоуправления в Восточном            (г. Ирбит), Северном (г. Краснотурьинск), Горнозаводском (г. Нижний Тагил), управленческих округах Свердловской, на которых были освещены вопросы, касающиеся порядка совершения отдельных нотариальных действий должностными лицами местного самоуправления.

В соответствии с Конвенцией, отменяющей требования легализации иностранных официальных документов от 05.10.1961, в течение отчетного периода путем проставления штампа апостиль легализовано 1856 документов.

Проведены 17 плановых проверок деятельности органов ЗАГС (проверено 129 930 записей актов гражданского состояния и документы-основания к ним).

В 2010 году для анализа ситуации в сфере деятельности территориальных органов ФССП России и ФСИН России в Уральском федеральном округе Главным управлением осуществлялся постоянный мониторинг сформированной в округе системы принудительного исполнения судебных актов и актов иных органов и системы обеспечения контроля за соблюдением законности и прав человека в уголовно-исполнительной системе Уральского федерального округа. В соответствии с решением коллегии Минюста России, объявленного приказом от 02.03.2010 № 49, была организована работа рабочих групп с ГУФСИН России по Свердловской области и УФССП России по Свердловской области для совместного оперативного реагирования на допущенные нарушения законодательства Российской Федерации, прогнозирования и профилактики возможных будущих нарушений, в течение 2010 года состоялось 5 заседаний рабочих групп.
В течение 2010 года при реализации полномочий по координации деятельности территориальных органов ФССП России, действующих в пределах Уральского федерального округа, Главным управлением было принято участие в 3 совещаниях, проводимых в аппарате полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе, в работе 3 коллегиальных совещаний УФССП России по Свердловской области.

В соответствии с распоряжением заместителя Генерального прокурора Российской Федерации Золотова Ю.М. от 30.03.2010 № 129/33р «О создании межведомственной рабочей группы по контролю за реализацией антикоррупционных мероприятий, предусмотренных решением координационного совещания руководителей правоохранительных органов Уральского федерального округа от 17.03.2010 «О мерах по совершенствованию системы противодействия коррупции в Уральском федеральном округе» начальник отдела законодательства, регистрации уставов муниципальных образований и ведения регистров входит в состав рабочей группы. В 2010 году принято участие в 3 заседаниях.

Рассмотрение обращений граждан осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и Регламентом Минюста России.

В рамках организации взаимодействия с населением, обеспечения максимальной доступности, открытости и гласности, обеспечения права граждан на обращение в государственные органы по информационным системам общего пользования в Главном управлении проведен комплекс организационных мероприятий и выделены технические средства (линия телефонной связи с городским абонентским номером) для работы «телефона доверия», организованна работа «горячей линии». 

Кроме того, в здании Главного управления для граждан установлен ящик для отзывов.

В 2010 году в Главное управление поступило 246 обращений граждан, на личном приеме принято 926 человек.

В целях качественного рассмотрения обращений граждан государственные гражданские служащие ориентированы на детальное разъяснение гражданам о том, в какие органы государственной власти и местного самоуправления или к каким должностным лицам в соответствии с их полномочиями, и в каком порядке им необходимо обратиться для защиты своих прав. 

В 2010 году было продолжено взаимодействие с печатными изданиями, такими как: «Бюллетень Министерства юстиции Российской Федерации» и с Издательской группой «Юрист», а именно с такими изданиями, как «Социальное и пенсионное право», «Муниципальная служба», «Юрист», «Военно-юридический журнал», «Информационно-аналитическая газета Налоги», «Нотариус» и «Уголовно-исполнительная система». Кроме того, налажено взаимодействие с газетой «Думское дело» и журналом «Справочник кадровика».
В 2010 году в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе направлено 218 информационных материалов.

Наибольшее количество направляемых материалов касается вопросов обеспечения единства правового пространства Российской Федерации, регистрации и контроля деятельности некоммерческих организаций, деятельности подведомственных Минюсту России федеральных служб.

В июне и декабре 2010 года во исполнение расширенного заседания постоянного действующей рабочей группы Совета председателей судов Уральского федерального округа по реализации правового эксперимента по внедрению примирительных процедур и альтернативных методов разрешения правовых конфликтов при полномочном представителе Президента Российской Федерации по Уральском федеральному округу от 19.02.2010 № 1 Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области проведено обобщение информации об участии Адвокатской и Нотариальной палат Свердловской области в реализации правового эксперимента по внедрению примирительных процедур.
В течение 2010 года начальником Главного управления было принято участие в 55 совещаниях и рабочих группах в аппарате полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе, в частности в совещании по вопросу: «О финансировании развития инфраструктуры района комплексной жилой застройки «Академический» города Екатеринбурга в рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», заседаниях Совета по обеспечению законности в ходе избирательных кампаний, заседаниях окружной комиссии Уральского федерального округа Совета при Президенте Российской Федерации по делам казачества», совещании по вопросу: «Проблемы профессиональной подготовки и повышения квалификации кадров для государственной и муниципальной службы в Уральском федеральном округе и пути их решения», рабочей группе по вопросам повышения эффективности охраны и рационального использования объектов историко-культурного наследия. На постоянной основе принимается участие в заседаниях постоянно действующего совещания по формированию в Уральском федеральном округе резерва управленческих кадров, а также постоянно действующего совещания по координации контрольной деятельности в Уральском федеральном округе.

В соответствии с Планом работы Координационного совета при Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области на 2010 год, утвержденным приказом Главного управления от 24.12.2009            № 420, в 2010 году проведено два заседания Координационного совета.

На заседании Координационного совета 14.07.2010 были рассмотрены следующие вопросы:

основные направления и проблемы повышения качества бесплатной юридической помощи населению Уральского федерального округа и социальная ответственность адвокатского сообщества, а также юридического бизнеса в сфере защиты прав и законных интересов граждан и организаций и предоставления квалифицированной юридической помощи малоимущим гражданам;

практика взаимодействия территориальных органов Министерства юстиции Российской Федерации по субъектам Российской Федерации и органов ЗАГС, действующих в пределах Уральского федерального округа, в сфере регистрации актов гражданского состояния и оказания международной правовой помощи.

На заседании Координационного совета 30.11.2010 рассмотрены результаты деятельности территориальных органов Федеральной службы судебных приставов, действующих на территории Уральского федерального округа, по реализации арестованного имущества должников, а также проблемы, связанные с реализацией арестованного имущества, и пути их решения.

В 2011 году деятельность Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области будет сосредоточена на:

обеспечении в пределах своих полномочий защиты прав и свобод человека и гражданина; 

обеспечении единства правового пространства Российской Федерации;

осуществлении деятельности в сфере государственной регистрации некоммерческих организаций, в том числе общественных объединений, политических партий и религиозных организаций;

совершенствовании федерального и регионального законодательства;

дальнейшем укреплении взаимодействия с компетентными органами Российской Федерации, расположенных на территории федерального округа, в сфере оказания международной правовой помощи;

совершенствовании деятельности по государственной регистрации уставов муниципальных образований;

реализации государственной политики в сфере исполнения уголовных наказаний, обеспечения установленного порядка деятельности судов, исполнения судебных актов и актов других органов, адвокатуры, нотариата, регистрации актов гражданского состояния, регистрации общественных объединений, политических партий, религиозных организаций, иных некоммерческих организаций
осуществление мероприятий по противодействию экстремистской деятельности

осуществление деятельности по противодействию коррупции.

