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ОСОБЕННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ И КОНТРОЛЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕЛИГИОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ
Т.Н. Янтюшева, заместитель начальника отдела регистрации и контроля деятельности некоммерческих организаций Главного управления            Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области

Конституция Российской Федерации гарантирует право каждому гражданину свободу совести, свободу вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними.

Законодательством Российской Федерации предусмотрено существование двух форм религиозных объединений – религиозных организаций и религиозных групп.
Религиозной группой в Российской Федерации признается добровольное объединение граждан, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры, осуществляющие деятельность без государственной регистрации и приобретения правоспособности юридического лица. 
Таким образом, не имея  статуса юридического лица, религиозная группа имеет право только совершать богослужения, другие религиозные обряды и церемонии, а также осуществлять обучение религии и религиозное воспитание своих последователей.

О своем создании и начале деятельности религиозная группа обязана уведомить органы местного самоуправления. Преобразоваться в религиозную организацию она вправе только просуществовав в данной местности не менее 15 лет или подтвердив свое вхождение в структуру уже существующей централизованной религиозной организации того же вероисповедания.
Религиозной организацией признается добровольное объединение граждан Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории Российской Федерации, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и зарегистрированное в качестве юридического лица.
В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 26.09.1997 № 125-ФЗ                         «О свободе совести и о религиозных объединениях» религиозные организации подразделяются на местные и централизованные.

Местной религиозной организацией признается религиозная организация, состоящая не менее чем из десяти участников, достигших возраста восемнадцати лет и постоянно проживающих в одной местности либо в одном городском или сельском поселении.

Централизованной религиозной организацией признается религиозная организация, состоящая в соответствии со своим уставом не менее чем из трех местных религиозных организаций.
Также религиозной организацией признается учреждение или организация, созданные централизованной религиозной организацией в соответствии со своим уставом не менее чем из трех местных религиозных организаций.

Процедура регистрации религиозных организаций определяется Федеральным законом от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях», Федеральным законом от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Решение о государственной регистрации централизованной религиозной организации, имеющей местные религиозные организации на территориях двух и более субъектов Российской Федерации, принимается федеральным органом исполнительной власти – Министерством юстиции Российской Федерации. Регистрация всех остальных религиозных организаций производится в территориальных органах, исключением являются религиозные организации, образуемые централизованными религиозными организациями, так как решение о государственной регистрации которых принимается органом, принявшим решение о государственной регистрации соответствующей религиозной организации.

 При регистрации, реорганизации и ликвидации религиозных организаций сведения о них вносятся в единый государственный реестр юридических лиц.
Государственная регистрация религиозной организации отличается                          от регистрации иной некоммерческой организации.

Местные религиозные организации в обязательном порядке, помимо заявления о государственной регистрации, решения о создании, документа об оплате государственной пошлины, сведений об адресе (месте нахождения) постоянно действующего руководящего органа религиозной организации, устава, представляют для государственной регистрации список лиц, создающих религиозную организацию (с указанием гражданства, места жительства, даты рождения), документ, подтверждающий существование религиозной группы на данной территории на протяжении не менее пятнадцати лет, выданный органом местного самоуправления, или подтверждающий ее вхождение в централизованную религиозную организацию, выданный её руководящим центром, сведения об основах вероучения и соответствующей ему практики, в том числе об истории создания возникновения религии и данного объединения, о формах и методах его деятельности, об отношении к семье и браку, к образованию, особенностях отношения к здоровью последователей данной религии, ограничениях для членов и служителей организации в отношении их гражданских прав и обязанностей.
В случае, если вышестоящий руководящий орган (центр) образуемой религиозной организации находится за пределами Российской Федерации, дополнительно представляется устав или иной основополагающий документ иностранной религиозной организации, который удостоверен государственным органом государства нахождения этой организации.

Порядок регистрации централизованной организации, а также религиозных организаций, образуемых централизованными религиозными организациями, отличается от регистрации местной религиозной организации.
Для государственной регистрации централизованной организации представляются заявление о государственной регистрации, решение о создании, документ об оплате государственной пошлины, сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действующего руководящего органа религиозной организации, устав, список учредителей религиозной организации, нотариально удостоверенные копии устава и документа о государственной регистрации учредителя.
При создании централизованной религиозной организации учредитель (учредители) представляет также уставы не менее чем трех местных религиозных организаций, входящих в ее структуру, и сведения об иных входящих в указанную структуру религиозных организаций.

Создаваемая религиозная организация действует на основании устава, который утверждается её учредителями или централизованной религиозной организацией и который должен отвечать требованиям гражданского законодательства Российской Федерации. 

В уставе религиозной организации указываются: наименование, место нахождения, вид религиозной организации, вероисповедание и, в случае принадлежности к существующей централизованной религиозной организации, её наименование; цели, задачи и основные формы деятельности; структура организации, её органы управления, порядок их формирования и компетенция; источники образования денежных средств и иного имущества организации; порядок внесения изменений и дополнений в устав; порядок распоряжения имуществом в случае прекращения деятельности; другие сведения, относящиеся к особенностям деятельности данной религиозной организации.

Изменения и дополнения, внесенные в уставы религиозных организаций, подлежат государственной регистрации в том же порядке и вступают в силу для третьих лиц со дня государственной регистрации.

Религиозной организации может быть отказано в государственной регистрации в случаях, если:

- цели и деятельность религиозной организации противоречат Конституции Российской Федерации и законодательству Российской Федерации – со ссылкой на конкретные статьи законов;

- создаваемая организация не признана в качестве религиозной;

- устав и другие представленные документы не соответствуют требованиям законодательства Российской Федерации или содержащиеся в них сведения не достоверны;

- в едином государственном реестре юридических лиц ранее зарегистрирована организация с тем же наименованием;
- учредитель неправомочен.

В случае отказа в государственной регистрации религиозной организации о принятом решении в письменной форме сообщается заявителю (заявителям) с указанием оснований отказа. Отказ по мотивам нецелесообразности создания религиозной организации не допускается.

Прекращение деятельности религиозной организации осуществляется либо решением суда, либо добровольно самой организацией.

Согласно пункту 2 статьи 25 Федерального закона от 25.09.1997 № 125-ФЗ  «О свободе совести и о религиозных объединениях» орган, принявший решение о государственной регистрации религиозной организации, осуществляет контроль за соблюдением ею устава относительно целей и порядка ее деятельности.
В настоящее время контрольные функции за деятельностью религиозных организаций возложены на Министерство юстиции Российской Федерации и его территориальные органы.

Приоритетными целями и задачами контроля в отношении религиозных организаций, являются:
-
обеспечение неукоснительного выполнения религиозными организациями требований Конституции Российской Федерации, федерального законодательства и иных нормативных правовых актов;

-
осуществление во взаимодействии с органами государственной власти, правоохранительными органами  и органами местного самоуправления мер по противодействию экстремизму в деятельности религиозных организаций;

-
воспрепятствование деятельности, выходящей за пределы уставных целей религиозных организаций, а также деятельности, осуществляемой без надлежащего разрешения либо запрещенной законом;

-
защита конституционных прав граждан на свободу совести и вероисповедания.

Проверки в отношении религиозных организаций могут быть плановыми и внеплановыми.

Основой для составления плана проверок на следующий календарный год является мониторинг информации о деятельности религиозных организаций. 

Внеплановая проверка религиозной организации может проводиться только в случаях прямо предусмотренных законодательством Российской Федерации:

-
необходимости проверки исполнения предупреждений (представлений) об устранении ранее выявленных нарушений;

-
обжалования действий (бездействия) религиозных организаций, связанных с невыполнением ими требований законодательства Российской Федерации, а также получения иной информации, подтверждаемой документами, свидетельствующей о наличии признаков таких нарушений.

Плановые и внеплановые проверки могут проводиться:

-
в месте нахождения и (или) деятельности религиозной организации (выездная проверка);

-
без выезда на место нахождения и (или) деятельности религиозной организации (документальные проверки).

Выездные проверки могут проводиться в случае проведения внеплановых проверок, а также при наличии необходимости проверки достоверности сведений, содержащихся в ранее представленных документах. В иных случаях проверки проводятся в форме документальных проверок.

В целях наиболее полного представления о деятельности проверяемой организации помимо материалов учетного дела и сведений, представляемых организацией, запрашивается дополнительная информации о деятельности организации из налоговых и правоохранительных органов, органов местного самоуправления и других органов государственной власти.

О предстоящей проверке информируется постоянно действующий руководящий орган религиозной организации.

Руководителю религиозной организации направляется или вручается приказ о проведении проверки и уведомление с указанием времени и места проверки, а также перечня необходимых для проведения проверки документов.

При проверке изучению подлежат:  решения и протоколы заседаний руководящих органов религиозной организации, а также различные распорядительные  и иные документы, содержащие сведения о деятельности религиозного объединения, ежегодная информация о продолжении деятельности, публикации, сообщения печати и других СМИ, касающиеся деятельности религиозных организаций, иные печатные издания (листовки, плакаты, брошюры), письма, жалобы, заявления граждан, обращения религиозных организаций, общественных объединений и других негосударственных организаций, сообщения правоохранительных, финансовых, налоговых органов государственной власти и органов местного самоуправления, фото, видео, аудио-материалы, иные документы.

Результаты проверки оформляются актом проверки, который направляется постоянно действующему руководящему органу религиозной организации.

В случае выявления в результате проверки нарушений в деятельности религиозной  организации в соответствии с законодательством Российской Федерации могут быть приняты следующие меры:

-
вынесено предупреждение;

-
приостановлена деятельность религиозной организации;

-
возбуждено дело об административном правонарушении;

-
направлено в суд заявление о ликвидации.

Типичными нарушениями, допускаемыми религиозными организациями в своей деятельности являются:

-
непредставление в уполномоченный орган обновленных сведений о месте нахождения организации, её руководителе, иных сведений, указанных в пункте                1 статьи 5 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

-
непредставление отчетности, предусмотренной законодательством Российской Федерации для некоммерческих организаций;

-
использование эмблемы, не зарегистрированной в установленном порядке;

-
несоответствие устава требованиям действующего законодательства;

-
несоответствие  деятельности религиозной организации положениям устава.

Религиозные организации в большинстве случаев исправляют, выявленные нарушения либо в процессе проверки, либо в установленные в предупреждении сроки. 

