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ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ В СФЕРЕ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ
А.В. Мешалкина – главный специалист-эксперт отдела законодательства, регистрации уставов муниципальных образований и ведения регистров 
Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации 
по Свердловской области
Законодательство Российской Федерации о занятости населения определяет правовые, экономические и организационные основы государственной политики содействия занятости населения, в том числе гарантии государства по реализации конституционных прав граждан Российской Федерации на труд и социальную защиту от безработицы.

В соответствии с пунктами «б», «ж» и «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации защита прав и свобод человека и гражданина, социальная защита, трудовое законодательство находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Согласно пункту 1 статьи 6 Закона Российской Федерации от 19.04.1991                 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее по тексту – Закон «О занятости населения в Российской Федерации») законодательство о занятости населения основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из указанного Закона, федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 1 статьи 7.1 Закона «О занятости населения в Российской Федерации» к полномочиям Российской Федерации в области содействия занятости населения, переданным для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, относятся:

1)
осуществление контроля за:

обеспечением государственных гарантий в области занятости населения;

приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты;

регистрацией инвалидов в качестве безработных;

2)
регистрация граждан в целях содействия в поиске подходящей работы, а также регистрация безработных граждан;

3)
оказание в соответствии с законодательством о занятости населения следующих государственных услуг:

содействие гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников;

информирование о положении на рынке труда в субъекте Российской Федерации;

организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест;

организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения;

психологическая поддержка, профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации безработных граждан;

осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;

организация проведения оплачиваемых общественных работ;

организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые;

социальная адаптация безработных граждан на рынке труда;

содействие самозанятости безработных граждан;

содействие гражданам в переселении для работы в сельской местности;

выдача работодателям заключений о привлечении и об использовании иностранных работников в соответствии с законодательством о правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации;

4)
разработка и реализация региональных программ, предусматривающих мероприятия по содействию занятости населения, включая программы содействия занятости граждан, находящихся под риском увольнения, а также граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы;

5)
организация и проведение специальных мероприятий по профилированию (распределению безработных граждан на группы в зависимости от профиля их предыдущей профессиональной деятельности, уровня образования, пола, возраста и других социально-демографических характеристик в целях оказания им наиболее эффективной помощи при содействии в трудоустройстве с учетом складывающейся ситуации на рынке труда) безработных граждан;

6)
проверка, выдача обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений законодательства о занятости населения, привлечение виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

7)
принятие мер по устранению обстоятельств и причин выявленных нарушений законодательства о занятости населения и восстановлению нарушенных прав граждан;

8)
обобщение практики применения и анализ причин нарушений законодательства о занятости населения в субъекте Российской Федерации, а также подготовка соответствующих предложений по совершенствованию данного законодательства.

В рамках реализации переданных Российской Федерации органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий указом Губернатора Свердловской области от 20.10.2006 № 929-УГ «О создании Департамента государственной службы занятости населения Свердловской области» создан Департамент государственной службы занятости населения Свердловской области.

В соответствии с Положением о Департаменте государственной службы занятости населения Свердловской области, утвержденным постановлением Правительства Свердловской области от 29.12.2006 № 1112-ПП «О Департаменте государственной службы занятости населения Свердловской области» Департамент государственной службы занятости населения Свердловской области является исполнительным органом государственной власти Свердловской области, в компетенцию которого входит осуществление на территории Свердловской области полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий».

Ежегодно в целях обеспечения занятости населения и снижения напряженности на рынке труда на территории Свердловской области утверждается Программа поддержки занятости населения Свердловской области. Основными целями которой являются:

принятие мер по снижению негативных социально-экономических последствий возможного увольнения работников; 

предупреждение массовой и сокращение длительной безработицы;
обеспечение развития трудовых ресурсов региона и удовлетворение образовательных потребностей граждан, находящихся под угрозой увольнения.
Программа поддержки занятости населения Свердловской области представляет собой комплекс социально-экономических, организационных и других мероприятий, согласованных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации, направленных на поддержание занятости населения и снижение социальной напряженности на рынке труда.

Всего в Свердловской области приняты и действуют 16 нормативных правовых актов, регулирующих вопросы занятости населения:

Областной закон от 23.10.1995 № 28-ОЗ «О защите прав ребенка»                    (в ред. от 26.04.2010); 

Закон Свердловской области от 21.12.2007 № 159-ОЗ «О Программе социально-экономического развития Свердловской области на 2008 – 2010 годы»           (в ред. от 20.11.2009);

Закон Свердловской области от 20.11.2009 № 96-ОЗ «Об областном бюджете на 2010 год» (в ред. от 15.07.2010);

указ Губернатора Свердловской области от 20.10.2006 № 929-УГ «О создании Департамента государственной службы занятости населения Свердловской области» (в ред. от 21.12.2009);

постановление Правительства Свердловской области от 31.03.2004 № 210-ПП «О проведении конкурса среди муниципальных образований в Свердловской области на эффективную реализацию территориальной программы содействия занятости населения» (в ред. от 23.06.2010).

постановление Правительства Свердловской области от 31.03.2005 № 246-ПП

«Об установлении квот для приема на работу инвалидов в организациях, расположенных на территории Свердловской области» (в ред. от 15.10.2009);

постановление Правительства Свердловской области от 29.03.2006 № 282-ПП «О стимулировании органов местного самоуправления к разработке программ содействия занятости населения и общественных работ» (в ред. от 15.10.2009)                   (в федеральном регистре отсутствует);

постановление Правительства Свердловской области от 29.12.2006                       № 1112-ПП «О Департаменте государственной службы занятости населения Свердловской области» (в ред. от 02.07.2007);

постановление Правительства Свердловской области от 09.09.2008 № 942-ПП «Об утверждении перечня должностных лиц Департамента государственной службы занятости населения Свердловской области, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях»;

постановление Правительства Свердловской области от 18.12.2008                        № 1332-ПП «О программе действий, направленных на улучшение социально-экономической ситуации в Свердловской области» (в ред. от 24.08.2010);

постановление Правительства Свердловской области от 20.11.2009                        № 1684-ПП «Об областной государственной целевой программе «Содействие трудовой занятости осужденных к наказанию в виде лишения свободы и предупреждение распространения в учреждениях уголовно-исполнительной системы, расположенных на территории Свердловской области, ВИЧ-инфекции и туберкулеза» на 2010 – 2012 годы»;

постановление Правительства Свердловской области от 24.12.2009                    № 1915-ПП «Об утверждении Программы поддержки занятости населения Свердловской области в 2010 году» (в ред. от 24.08.2010);
постановление Правительства Свердловской области от 01.02.2010 № 151-ПП «О реализации мероприятий Программы поддержки занятости населения Свердловской области в 2010 году, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 24.12.2009 № 1915-ПП «Об утверждении Программы поддержки занятости населения Свердловской области в 2010 году»                               (в ред. от 29.06.2010);

постановление Правительства Свердловской области от 15.03.2010 № 407-ПП «О мерах по обеспечению отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков             в 2010 году»;

постановление Правительства Свердловской области от 04.05.2010 № 715-ПП «Об утверждении Программы реализации дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Свердловской области за счет возвращенных остатков целевых средств субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации, не использованных в 2009 году»;

постановление Правительства Свердловской области от 05.07.2010                         № 1043-ПП «Об утверждении Положения о порядке осуществления мероприятий по выполнению Программы реализации дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Свердловской области за счет возвращенных остатков целевых средств субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации, не использованных в 2009 году»;

В 2010 году Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области проведена правовая экспертиза всех региональных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы занятости населения.

В результате проведенных правовых экспертиз нарушений Конституции Российской Федерации и федерального законодательства, пробелов в правовом регулировании не выявлено.

По результатам проведенного обзора законодательства Свердловской области в сфере занятости населения, в том числе направленного на снижение напряженности на рынке труда, установлено, что в настоящее время органами государственной власти Свердловской области в достаточной степени реализованы полномочия, предоставленные федеральным законодательством в рассматриваемой сфере правоотношений.

Оценивая состояние законности региональных нормативных правовых актов в рассматриваемой сфере правоотношений следует отметить, что в настоящее время на территории Свердловской области все нормативные правовые акты, принятые по вопросам занятости населения, соответствуют федеральному законодательству.
