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ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВ ОСУЖДЕННЫХ НА ТРУД
Г.А. Гурай, главный специалист-эксперт отдела анализа и координации деятельности территориальных органов подведомственных служб 

Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации 

по Свердловской области

В уголовно-исполнительном праве признана воспитательная роль труда. Одним из основных средств исправления осужденных является общественно-полезный труд. 

В соответствии со ст. 103 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации (далее – УИК РФ) каждый осужденный к лишению свободы обязан трудиться в местах и на работах, определяемых администрацией исправительных учреждений. Администрация исправительных учреждений обязана привлекать осужденных к труду с учетом их пола, возраста, трудоспособности, состояния здоровья и, по возможности, специальности, а также исходя из наличия рабочих мест. Осужденные привлекаются к труду в центрах трудовой адаптации осужденных и производственных (трудовых) мастерских исправительных учреждений, на федеральных государственных унитарных предприятиях уголовно-исполнительной системы и в организациях иных организационно-правовых форм, расположенных на территориях исправительных учреждений и вне их, при условии обеспечения надлежащей охраны и изоляции осужденных. Такое привлечение к труду осуществляется на основе договора, заключаемого руководством учреждений, исполняющих наказания, и предприятий, в котором определяются обязательства сторон и ответственность за их несоблюдение.

Осужденные мужчины старше 60 лет и осужденные женщины старше 55 лет, а также осужденные, являющиеся инвалидами первой или второй группы, привлекаются к труду по их желанию в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде и законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов. Несовершеннолетние осужденные привлекаются к труду в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде. Труд осужденных, отбывающих лишение свободы в тюрьмах, организуется только на территории тюрьмы с соблюдением необходимых правил по их изоляции и охране.

В учреждениях уголовно-исполнительной системы Уральского федерального округа (далее – УИС УрФО) по состоянию на 01.02.2010 количество осужденных, подлежащих привлечению к труду, составило 22 637 человек. При этом количество осужденных, занятых на оплачиваемых работах в учреждениях УИС УрФО составило 17 385 человек (77% от количества осужденных, подлежащих привлечению к труду в УИС УрФО). В (Г)УФСИН России по Тюменской, Челябинской областям и ЯНАО все осужденные, подлежащие привлечению к труду, заняты на оплачиваемых работах. 

По состоянию на 01.02.2010 количество осужденных, неработающих из-за непредставления работы, в учреждениях УИС УрФО составило 1 408 человек                  (6 % от количества осужденных, подлежащих привлечению к труду в УИС УрФО).

Основными причинами непредставления работы трудоспособным осужденным является отсутствие заказов на производстве, а также низкий профессиональный уровень лиц из числа спецконтингента.

Перечень работ и должностей, на которых запрещается использование осужденных установлен приложением № 9 к Правилам внутреннего распорядка исправительных учреждений, утвержденных приказом Минюста России                   от 03.11.2005 № 205. Согласно этому Перечню запрещается использовать осужденных на всех работах и должностях в управлениях, отделах (службах) территориальных органов УИС; в административных зданиях, в которых размещается личный состав, осуществляющий охрану учреждений, находится (хранится) оружие, служебная документация, специальные технические средства. Кроме того, не допускается труд осужденных по обслуживанию и ремонту технических средств охраны и надзора, а также размещенных в запретной зоне инженерных сооружений, конструкций и коммуникаций; с множительной, радиотелеграфной, телефонной, факсимильной техникой; связанный с учетом, хранением и выдачей медикаментов, взрывчатых, отравляющих и ядовитых веществ; с подчинением им вольнонаемных работников; в качестве водителей оперативных машин; в качестве продавцов, бухгалтеров-операционистов, кассиров, заведующих продовольственными, вещевыми складами, а также складами со сложным и дорогостоящим оборудованием, кладовщиков.

Отказ от работы или ее самовольное прекращение являются грубым нарушением установленного порядка отбывания наказания и могут повлечь применение мер взыскания и материальную ответственность (ст. 103 УИК РФ).

Продолжительность рабочего времени осужденных к лишению свободы, правила охраны труда, техники безопасности и производственной санитарии устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде. Время начала и окончания работы (смены) определяется графиками сменности, устанавливаемыми администрацией исправительного учреждения по согласованию с администрацией предприятия, на котором работают осужденные.

Время привлечения осужденных к оплачиваемому труду засчитывается им в общий трудовой стаж. Учет отработанного времени возлагается на администрацию исправительного учреждения и производится по итогам календарного года. 

Работающие осужденные имеют право на ежегодный оплачиваемый отпуск: продолжительностью 18 рабочих дней – для отбывающих лишение свободы в воспитательных колониях; 12 рабочих дней – для отбывающих лишение свободы в иных исправительных учреждениях. Осужденным, перевыполняющим нормы выработки или образцово выполняющим производственные задания на тяжелых работах, на работах с вредными или опасными условиями труда, на предприятиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, либо работающим по своему желанию осужденным, являющимся инвалидами первой или второй группы, осужденным мужчинам старше 60 лет и осужденным женщинам старше 55 лет продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска может быть увеличена до 18 рабочих дней, а несовершеннолетним осужденным – до 24 рабочих дней.

В соответствии со ст. 105 УИК РФ осужденные к лишению свободы имеют право на оплату труда в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде. Размер оплаты труда осужденных, отработавших полностью определенную на месяц норму рабочего времени и выполнивших установленную для них норму, не может быть ниже установленного минимального размера оплаты труда.

Федеральным законом от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» с 01.01.2009 минимальный размер оплаты труда установлен в размере 4 330 руб.

По состоянию на 01.02.2010 среднемесячный заработок осужденных, отработавших полностью определенную на месяц норму рабочего времени и выполнивших установленную для них норму выработки, в УИС УрФО составил 4 427,95 руб. В соответствии с требованиями ст. 106 УИК РФ осужденные к лишению свободы могут привлекаться без оплаты труда только к выполнению работ по благоустройству исправительных учреждений и прилегающих к ним территорий.

Осужденные, являющиеся инвалидами первой или второй группы, осужденные мужчины старше 60 лет, осужденные женщины старше 55 лет, осужденные беременные женщины привлекаются к работе без оплаты труда по их желанию.

К указанным работам осужденные привлекаются в порядке очередности в свободное от работы время, их продолжительность не должна превышать двух часов в неделю. Продолжительность работ может быть увеличена по письменному заявлению осужденного либо при необходимости проведения срочных работ постановлением начальника исправительного учреждения.

Удержания из заработной платы и иных доходов осужденных к лишению свободы производятся для возмещения расходов по их содержанию в соответствии с ч. 4 ст. 99 УИК РФ. К этим расходам относятся стоимость питания, одежды, коммунально-бытовых услуг и индивидуальных средств гигиены, кроме стоимости специального питания и специальной одежды.

В соответствии со ст. 107 УИК РФ возмещение осужденными расходов по их содержанию производится после удержания алиментов, подоходного налога, отчислений в Пенсионный фонд Российской Федерации и иных обязательных отчислений. Удержания по исполнительным листам или другим исполнительным документам производятся из оставшейся суммы в порядке, предусмотренном Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации.

В исправительных учреждениях на лицевой счет осужденных зачисляется независимо от всех удержаний не менее 25 процентов начисленных им заработной платы, пенсии или иных доходов, а на лицевой счет осужденных мужчин старше    60 лет, осужденных женщин старше 55 лет, осужденных, являющихся инвалидами первой или второй группы, несовершеннолетних осужденных, осужденных беременных женщин, осужденных женщин, имеющих детей в домах ребенка исправительного учреждения, – не менее 50 процентов начисленных им заработной платы, пенсии или иных доходов.

При размещении заказов на производстве, категория осужденных, имеющих исполнительные документы, является приоритетной при трудоустройстве, при условии наличия у них необходимой квалификации.

Вместе с тем, не все осужденные, имеющие исполнительные документы, трудоустроены и погашают иски. Так, по состоянию на 01.02.2010 количество лиц из числа спецконтингента, погашающих иски, в учреждениях УИС УрФО составляет 28 % от количества осужденных, имеющих исполнительные документы.

Проблемными вопросами, возникающими в процессе организации работы по обеспечению реализации права осужденных на труд, удержанию из заработной платы и по привлечению к труду лиц, являются:
- отсутствие у осужденных специальности или наличие не востребованной специальности;

- низкий профессиональный уровень лиц из числа спецконтингента;

- физический и моральный износ основных фондов производственного сектора (срок эксплуатации 20 лет и более), что препятствует выпуску конкурентоспособной продукции;

- отсутствие производственных заказов;

- увеличение численности осужденных, не подлежащих привлечению к труду из-за наличия хронических заболеваний. 

