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ПРОБЛЕМЫ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ОТЧЕТНОСТИ 

НЕКОММЕРЧЕСКИМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ

Е.И. Шибаршина, заместитель начальника отдела регистрации и контроля деятельности некоммерческих организаций Главного управления 

Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области

Как показывает практика, некоммерческие организации в своей деятельности зачастую сталкиваются с вопросом: какую отчетность, в какие органы и в какие сроки они должны предоставлять? Несмотря на то, что данный вопрос регулярно освещается в средствах массовой информации, в сети Итнернет, на семинарах и круглых столах, организуемых уполномоченными государственными органами, для многих некоммерческих организаций он остается актуальным. 

Остановимся на вопросе какую отчетность и в какие сроки некоммерческие организации должны предоставлять в Министерство юстиции Российской Федерации, его территориальные органы, поскольку именно этот федеральный орган исполнительной власти, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 14.07.2008 № 1079, является органом, уполномоченным на принятие решения о государственной регистрации некоммерческих организаций и осуществления контроля за их деятельностью (далее Минюст России, его территориальные органы – уполномоченный орган).

В соответствии с п. 3. ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ         «О некоммерческих организациях» некоммерческие организации до 15 апреля года, следующего за отчетным, обязаны представлять в уполномоченный орган документы, содержащие отчет о своей деятельности, о персональном составе руководящих органов, а также документы о расходовании денежных средств и об использовании иного имущества, в том числе полученных от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, по формам ОН0001 и ОН0002, утвержденным приказом Минюста России от 29.03.2010 № 72.

Кроме того, отчет о своей деятельности, в объеме сведений, содержащихся в отчете ОН0001, некоммерческие организации обязаны ежегодно размещать в сети Интернет или предоставлять средствам массовой информации для опубликования.

Однако указанные требования обязательны не для всех некоммерческих организаций. От предоставления отчетов по утвержденным формам освобождены некоммерческие организации, если они соответствуют нижеприведенным условиям: 

-
если их учредителями (участниками, членами) не являются иностранные граждане и (или) организации либо лица без гражданства;

-
если некоммерческая организация не имела в течение года поступлений имущества и денежных средств от международных или иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства;

-
если поступления имущества и денежные средства организации в течение года составили менее трех миллионов рублей.

Некоммерческие организации, соответствующие данным условиям, представляют в уполномоченный орган вместо отчетов ОН0001 и ОН0002, заявление, подтверждающее их соответствие указанным условиям, и информацию в произвольной форме о продолжении деятельности. Также данные некоммерческие организации обязаны ежегодно размещать в сети Интернет или предоставлять средствам массовой информации для опубликования сообщение о продолжении своей деятельности.

Следует отметить, что в настоящее время существует достаточно большое число форм некоммерческих организаций, и действующее законодательство требует от них представления той или иной отчетности. 

Так, общественные объединения в соответствии со ст. 29 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» обязаны ежегодно публиковать отчет об использовании своего имущества или обеспечивать доступность ознакомления с указанным отчетом. Помимо этого, согласно этой же норме закона, общественные объединения, в т.ч. профсоюзные организации, в произвольной форме обязаны ежегодно информировать уполномоченный орган о продолжении своей деятельности с указанием действительного места нахождения постоянно действующего руководящего органа, его названия и данных о руководителях общественного объединения в объеме сведений, включаемых в единый государственный реестр юридических лиц. Обязанность по ежегодному информированию уполномоченного органа о продолжении своей деятельности закреплена и за такой формой некоммерческой организации, как религиозная организация (ст. 8 Федерального закона от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях»).

Кроме того, общественные объединения в срок до 15 апреля года, следующего за отчетным, обязаны представлять в уполномоченный орган отчет по форме ОН0003, утвержденной приказом Минюста России от 29.03.2010 № 72, который содержит сведения об объеме полученных в отчетном периоде общественным объединением от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства денежных средств и иного имущества, о целях их расходования или использования и об их фактическом расходовании или использовании. 

Религиозными организациями в срок до 15 апреля года, следующего за отчетным, в уполномоченный орган также предоставляется отчет о деятельности о персональном составе ее руководящих органов, о расходовании денежных средств и об использовании иного имущества, в том числе полученных от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, по форме ОР0001, утвержденной приказом Минюста России от 29.03.2010 № 72.
Кроме того, все формы некоммерческих организаций, имеющих статус благотворительных, в соответствии со ст. 19 Федерального закона от 11.08.1995      № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» дополнительно к вышеперечисленным отчетам обязаны ежегодно представлять в уполномоченный орган отчет о своей деятельности, содержащий сведения:

-
о финансово-хозяйственной деятельности, подтверждающие соблюдение требований настоящего федерального закона по использованию имущества и расходованию средств благотворительной организации; 

-
о персональном составе высшего органа управления благотворительной организацией; 

-
о составе и содержании благотворительных программ благотворительной организации (перечень и описание указанных программ); 

-
о содержании и результатах деятельности благотворительной организации; 

-
о нарушениях требований указанного выше федерального закона, выявленных в результате проверок, проведенных налоговыми органами, и принятых мерах по их устранению.

Особое внимание законодателем уделено такой форме некоммерческой организации, как фонд: независимо от суммы поступивших за год денежных средств и иного имущества фонд обязан ежегодно публиковать отчет об использовании своего имущества (ст. 118 Гражданского кодекса Российской Федерации и п. 2 ст. 7 Федерального закона № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях).

Однако проблема предоставления отчетности, встающая перед некоммерческими организациями – это одна сторона медали, другая – это проблема непредставления отчетности некоммерческими организациями, встающая перед уполномоченным органом. Причем, как показывает практика, не исполняют свою обязанность по предоставлению в уполномоченный орган отчетности не те организации, которые были созданы недавно, а как раз, наоборот, - осуществляющие свою деятельность довольно длительный период. Причины непредставления отчетности различны, но в основном сводятся к следующему:

· неинформированность. Часто встречается у некоммерческих организаций, переданных из налоговых органов и не получавших писем и предупреждений уполномоченного органа. Причем письма и предупреждения данные организации не получают также по причине неисполнения требований законодательства, а именно: в трехдневный срок не информируют уполномоченный орган об изменении сведений о своем местонахождении. 

· забывчивость. Часто встречается у общественных объединений и религиозных организаций, которые связывают предоставление отчетности исключительно с получением писем или предупреждений уполномоченного органа.

Кроме того, большинству некоммерческих организаций документы для регистрации, в т.ч. уставы, готовят юридические фирмы, которые не доводят до сведения своих клиентов, в соответствии с какими нормативными актами они должны осуществлять свою деятельность, а некоммерческие организации в свою очередь, получив документы о своей регистрации, забывают о том, что у них есть устав, требования которого обязательны для исполнения, и в котором, как правило, имеется ссылка на соответствующий закон. 

Хочется отметить, что осуществление контроля за соблюдением некоммерческими организациями законодательства Российской Федерации, в частности предоставления ими отчетности, является одним из основных направлений реализации контрольных функций Минюста России (его территориальных органов). В случае неоднократного непредставления некоммерческой организацией в установленный срок отчетности уполномоченный орган вправе обратиться в суд с заявлением о ликвидации данной некоммерческой организации, а в случае с общественными объединениями – о признании данного общественного объединения прекратившим свою деятельность в качестве юридического лица и об исключении его из единого государственного реестра юридических лиц.

Так, в связи с неисполнением некоммерческими организациями обязанности по предоставлению в уполномоченный орган отчетности Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области в рамках реализации своих полномочий в 2009 году было вынесено 1266 письменных предупреждений, направлено в суды 55 исковых заявлений; в 1 полугодии 2010 года некоммерческим организациям направлено 545 предупреждений, в суды -              141 исковое заявление о ликвидации некоммерческих организаций и прекращении деятельности общественных объединений в качестве юридического лица.

К сведению некоммерческих организаций: образцы форм, в соответствии с которыми они обязаны предоставлять в уполномоченный орган отчетность, размещены на сайте Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области www.minust66.ru.

