ПОДСИСТЕМА «НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» ЕДИНОЙ СИСТЕМЫ ИНФОРМАЦИОННО-ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ МИНЮСТА РОССИИ - НОВАЯ СТУПЕНЬ В ПОСТРОЕНИИ ЕДИНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
А.И. Сбоева, главный специалист-эксперт отдела законодательства, регистрации уставов муниципальных образований и ведения регистров 
Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации 
по Свердловской области
Построение правового демократического государства подразумевает формирование единой системы законодательства, его совершенствование, обеспечение доступности правовых актов для граждан. В силу федеративного устройства Российской Федерации и наличия самостоятельной системы местного самоуправления в российском законодательстве можно выделить три уровня правовых актов: федеральное законодательство, законодательство субъектов Российской Федерации, система муниципальных правовых актов.

В целях обеспечения контроля за соответствием нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации Конституции Российской Федерации и федеральным законам, конституционного права граждан на получение достоверной информации, создания условий для получения информации о нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами и организациями в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 10 августа 2000 года № 1486 «О дополнительных мерах по обеспечению единства правового пространства Российской Федерации» создан федеральный банк нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации - федеральный регистр нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, ведение которого возложено на Министерство юстиции Российской Федерации. 

Это был первый шаг к построению единой системы нормативных правовых актов Российской Федерации.
В федеральный регистр включаются конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты органов законодательной (представительной) власти субъектов Российской Федерации, нормативные правовые акты высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации), органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (государственных советов, правительств, кабинетов министров, администраций, мэрий, министерств и иных органов), затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организаций или имеющие межведомственный характер. Все нормативные правовые акты, включаемые в федеральный регистр нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, подлежат юридической экспертизе в целях выявления в них несоответствий Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству и принятия мер по устранению выявленных несоответствий.
Федеральный регистр ведется с использованием автоматизированной подсистемы Единой системы информационно-телекоммуникационного обеспечения Министерства юстиции Российской Федерации. Изначально для ведения федерального регистра нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации использовалась подсистема «Регистр» функциональной подсистемы «Федеральный регистр» информационной подсистемы «Федеральный регистр» Единой системы информационно-телекоммуникационного обеспечения Министерства юстиции Российской Федерации, или программно-технический комплекс «Регистр».
Следующим шагом в выстраивании единой системы законодательства Российской Федерации стало создание реестра уставов муниципальных образований, включающего уставы муниципальных образований, зарегистрированные территориальными органами Министерства юстиции Российской Федерации, а также муниципальные правовые акты о внесении изменений в указанные уставы, и реестра муниципальных образований. Для ведения реестров использовалась оболочка ПТК «Регистр» - информационная система «РУМО» функциональной подсистемы «Федеральный регистр» Единой системы информационно-телекоммуникационного обеспечения Министерства юстиции Российской Федерации (ИС РУМО).
Наконец, Федеральным законом от 08 ноября 2007 года № 260-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с организацией и ведением регистра муниципальных нормативных правовых актов» для обеспечения доступа к муниципальным актам и создания единой информационной системы муниципальных актов были внесены изменения в часть 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», наделившие органы государственной власти субъектов Российской Федерации полномочием по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов и дополнившие Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» нормой, согласно которой порядок ведения регистра субъекта Российской Федерации устанавливается законом субъекта Российской Федерации, а порядок ведения федерального муниципального регистра – Правительством Российской Федерации.

Федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов призван обеспечить верховенство Конституции Российской Федерации и федеральных законов в муниципальном нормотворчестве, учет и систематизацию муниципальных нормативных правовых актов и является механизмом реализации конституционного права граждан на получение достоверной информации и создания условий для получения информации о муниципальных нормативных правовых актах органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами и организациями.

В федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов подлежат включению все муниципальные нормативные правовые акты – это уставы муниципальных образований, муниципальные правовые акты о внесении изменений в уставы, правовые акты, принятые на местном референдуме или сходе граждан, нормативные акты представительного органа, местной администрации и иных органов, правовые акты главы муниципального образования нормативного характера, а также приказы должностных лиц местного самоуправления. 

Создание федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов стало важным этапом реализации государственной политики по обеспечению единой правовой системы Российской Федерации.

Таким образом, возникла четкая система регистров правовых актов различных уровней для ведения которой использовалась программная оболочка ПТК «Регистр». Однако указанное программное оснащение Единой системы информационно-телекоммуникационного обеспечения Министерства юстиции Российской Федерации не в полной мере обеспечивало потребности ведения всех реестров и нуждалось в совершенствовании.

27 февраля 2009 года коллегией Министерства юстиции Российской Федерации было принято решение в качестве приоритетной рассматривать задачу по модернизации информационно-технологической инфраструктуры Минюста России, обеспечивающей единство правового пространства Российской Федерации, для чего Департаменту управления делами Министерства юстиции Российской Федерации было поручено обеспечить в течение 2009 года ввод в эксплуатацию в центральном аппарате и территориальных органах Минюста России подсистемы «Нормативные правовые акты Российской Федерации» Единой системы информационно-телекоммуникационного обеспечения Минюста России (ПС НПА ЕСИТО).

Переход на использование подсистемы НПА ЕСИТО для обеспечения выполнения Минюстом России функций по ведению федерального регистра нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, реестра уставов муниципальных образований и реестра муниципальных образований в опытном режиме в главных управлениях Министерства юстиции Российской Федерации произведен в августе 2009 года. К концу 2009 года все территориальные органы Минюста России перешли на использование нового программного продукта, объединившего в одной программной оболочке базы данных всех регистров.

Информационная система «Нормативные правовые акты Российской Федерации» Единой системы информационно-телекоммуникационного обеспечения Минюста России представляет собой единый интегрированный источник правовой информации Российской Федерации, обеспечивающий предоставление оперативного доступа к полной и достоверной правовой информации всем заинтересованным лицам в соответствии с их правами.
В целом указанная система включает в себя:

- Государственный регистр нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти;

- Фонд международных документов и соглашений;

- Федеральный регистр нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации;

- Реестр уставов муниципальных образований и реестр муниципальных образований;

- Федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов.

Система предназначена для обеспечения ведения регистров нормативных правовых актов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов; предоставления технологических условий для осуществления контроля за соответствием нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, уставов муниципальных образований Конституции Российской Федерации, федеральным законам; обеспечения актуальной, полной и достоверной нормативной правовой информацией органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, граждан Российской Федерации, иностранных граждан и прочих заинтересованных лиц; обеспечения возможности консолидации аппаратных ресурсов и программных средств, используемых в Министерстве юстиции Российской Федерации на базе единой программно-технической платформы.

База данных ПС НПА ЕСИТО регионального уровня включает федеральный регистр нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, реестр уставов муниципальных образований, реестр муниципальных образований и регистр муниципальных нормативных правовых актов. Ведение федерального регистра нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, реестров уставов муниципальных образований и муниципальных образований регионального уровня осуществляется территориальными управлениями Минюста России в субъектах Российской Федерации.
Информационно-технологическое обеспечение ведения указанных баз данных на основе ПС НПА ЕСИТО осуществляет Федеральное государственное учреждение «Научный центр правовой информации при Минюсте России». 

По сравнению с ПТК «Регистр» ПС НПА ЕСИТО обладает некоторыми дополнительными возможностями. Так, в нем отображаются в виде схемы сведения о связях документов, включенных в базу данных, расширены возможности поиска (имеется статистика по поиску, возможность применения пользовательского автофильтра), добавлена возможность построения форм статистической отчетности в оболочке подсистемы. Кроме того, возможно введение усовершенствований системы прямо в процессе ее эксплуатации, что позволяет учитывать возникающие в процессе деятельности по ведению баз данных потребности в модификации программного обеспечения.
