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ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ВХОДЯЩИХ В СОСТАВ УРАЛЬСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА, В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ
Е.И. Кадникова, главный специалист-эксперт отдела законодательства, регистрации уставов муниципальных образований и ведения регистров Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области
Государственная служба - достаточно сложный, комплексный правовой институт, который выполняет самые важные государственные задачи и функции.

Федеральные законы от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации» и от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» определяют государственную гражданскую службу Российской Федерации как вид государственной службы, представляющий собой профессиональную служебную деятельность граждан Российской Федерации на должностях государственной гражданской службы Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий федеральных государственных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации, лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, и лиц, замещающих государственные должности субъектов Российской Федерации. Государственная гражданская служба Российской Федерации подразделяется на федеральную государственную гражданскую службу и государственную гражданскую службу субъектов Российской Федерации.

В соответствии с пунктом «н» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации установление общих принципов организации системы органов государственной власти находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Правовое регулирование и организация федеральной государственной гражданской службы находятся в ведении Российской Федерации. Правовое регулирование государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а ее организация – в ведении субъекта Российской Федерации.

В соответствии с федеральным законодательством на органы государственной власти субъектов Российской Федерации возложены отдельные обязательные для исполнения полномочия в сфере государственной гражданской службы.
На сегодняшний день во всех субъектах Российской Федерации Уральского федерального округа приняты основополагающие нормативные правовые акты, регулирующие вопросы государственной гражданской службы (Закон Курганской области от 04.03.2005 № 28 «О государственной гражданской службе Курганской области» (в ред. от 25.12.2009); Закон Свердловской области от 15.07.2005 № 84-ОЗ 
«Об особенностях государственной гражданской службы Свердловской области» 
(в ред. от 19.02.2010); Закон Тюменской области от 28.12.2004 № 327 
«О государственной гражданской службе Тюменской области» (в ред. 
от 03.11.2009); Закон Челябинской области от 04.04.2007 № 104-ЗО 
«О регулировании государственной гражданской службы Челябинской области» 
(в ред. от 04.02.2010); Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от 31.12.2004 № 97-ОЗ «О государственной гражданской службе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» (в ред. от 04.03.2010); Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 29.03.2005 № 26-ЗАО «О государственной гражданской службе Ямало-Ненецкого автономного округа» (в ред. от 01.03.2010)).

Субъекты Российской Федерации достаточно активно реализуют в региональном законодательстве возложенные на них полномочия в сфере государственной гражданской службы.

Так, во всех субъектах Российской Федерации, входящих в состав УрФО:

утверждены реестры должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации;

установлен порядок присвоения классных чинов государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации;

закреплены квалификационные требования к стажу гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу (опыту) работы по специальности для гражданских служащих субъекта Российской Федерации;

определены порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска гражданским служащим субъекта Российской Федерации, имеющим ненормированный служебный день;

установлены порядок и условия командирования гражданского служащего;

приняты нормативные правовые акты, направленные на решение вопросов переподготовки, повышения квалификации и стажировки государственных служащих, формирование резерва управленческих кадров соответствующего субъекта Российской Федерации;

утверждены положения о представлении сведений о полученных гражданским служащим доходах и принадлежащем ему на праве собственности имуществе, являющихся объектами налогообложения, об обязательствах имущественного характера гражданского служащего;

утверждены перечни должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие субъекта Российской Федерации обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

утверждены программы развития государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации.
Также в ряде субъектов Российской Федерации, входящих в состав УрФО, закреплены квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, установлены порядок и условия выплаты единовременного поощрения государственным гражданским служащим субъекта Российской Федерации. 
В большинстве субъектов Российской Федерации УрФО утверждены положения о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, государственными гражданскими служащими субъекта Российской Федерации сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение указанных должностей, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также о проверке соблюдения государственными гражданскими служащими субъекта Российской Федерации ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей и соблюдения требований к служебному поведению.
Во всех субъектах Российской Федерации УрФО действуют нормативные правовые акты, устанавливающие дополнительные гарантии для государственных гражданских служащих в сфере транспортного обслуживания, обеспечения жильем, медицинского страхования, получения дополнительного профессионального образования и предоставления отпусков.

Отдельно хочется остановиться на вопросах пенсионного обеспечения.

Так, в соответствии с пунктом 4 статьи 7 Федерального закона от 15.12.2001 
№ 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» условия предоставления права на пенсию государственным гражданским служащим субъектов Российской Федерации за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Во всех субъектах Российской Федерации УрФО приняты нормативные правовые акты, определяющие условия назначения пенсий за выслугу лет государственным гражданским служащим субъектов Российской Федерации. При этом в законодательстве некоторых субъектов Российской Федерации Уральского федерального округа за основу взяты положения статьи 7 Федерального закона              от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», в соответствии с которыми в качестве условий назначения гражданским служащим пенсии за выслугу лет определены следующие: наличие стажа государственной гражданской службы не менее 15 лет и замещение гражданским служащим должности государственной гражданской службы не менее 12 полных месяцев непосредственно перед увольнением с гражданской службы. Указанные положения воспроизведены в законодательстве Челябинской области, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Ямало-Ненецкого автономного округа. Аналогичные положения закреплены также в законодательстве Тюменской области, за исключением случая назначения пенсии за выслугу лет гражданским служащим, уволенным с гражданской службы в связи с ликвидацией или реорганизацией, сокращением численности или штата аппарата органов государственной власти, при наличии которого условие об обязательном замещении гражданским служащим должности государственной гражданской службы не менее 12 полных месяцев непосредственно перед увольнением с гражданской службы не применяется. Не применяется указанное условие при назначении пенсии за выслугу лет независимо от основания увольнения и в отношении гражданских служащих Курганской области. Вместе с тем, следует отметить, что законодательство Свердловской области в качестве единственного условия для получения гражданским служащим права на пенсию за выслугу лет предусматривает наличие у гражданского служащего стажа государственной гражданской службы не менее 10 лет, устанавливая, таким образом, дополнительные гарантии государственным гражданским служащим Свердловской области в сфере пенсионного обеспечения.

Во всех субъектах Российской Федерации УрФО приняты нормативные правовые акты, устанавливающие порядок определения размера пенсий государственным гражданским служащим субъектов Российской Федерации. При этом в законодательстве некоторых субъектов Российской Федерации Уральского федерального округа за основу взяты положения статьи 14 Федерального закона               от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», в соответствии с которыми общая сумма пенсии за выслугу лет и страховой части трудовой пенсии по старости либо общая сумма пенсии за выслугу лет и трудовой пенсии по инвалидности не может превышать 75 процентов среднемесячного заработка федерального государственного гражданского служащего. Указанные положения воспроизведены в законодательстве Тюменской области, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Ямало-Ненецкого автономного округа. В законодательстве Курганской области установлено, что сумма государственной пенсии и ежемесячной доплаты к ней не может превышать 85 процентов месячного денежного содержания по соответствующей государственной должности Курганской области. В законодательстве Свердловской и Челябинской областей размер пенсии гражданскому служащему за выслугу лет определяется исходя исключительно из ежемесячного должностного оклада гражданского служащего по соответствующей должности без учета размера пенсии по старости (инвалидности). Так, законодательством Свердловской области пенсия за выслугу лет устанавливается в размере от 45 до 135 процентов ежемесячного должностного оклада гражданского служащего в зависимости от стажа гражданской службы, а в законодательстве Челябинской области – от 65 до 135 процентов в зависимости от стажа гражданской службы.

Подводя итоги, хочется отметить, что в настоящее время в Уральском федеральном округе практически в полном объеме урегулированы полномочия, предоставленные федеральным законодательством органам государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере государственной гражданской службы. Вместе с тем необходимо стремиться к дальнейшему развитию законодательства о государственной гражданской службе.
