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ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ АРЕСТОВАННОГО ИМУЩЕСТВА ДОЛЖНИКОВ В РАМКАХ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА
Н.В. Тонкушина, начальник отдела анализа и координации деятельности территориальных органов подведомственных служб Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области

С вступлением в законную силу Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» исполнительное производство получило новый стимул для своего развития и совершенствования.

Не изменяя существовавший порядок исполнительного производства закон систематизировал и дополнил правила осуществления исполнительных действий и мер принудительного исполнения.

С принятием нового закона многочисленные изменения произошли и в сфере реализации арестованного имущества, а при реформировании Президентом Российской Федерации (Указ от 12.05.2008 № 724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти») системы и структуры федеральных органов исполнительной власти функции по реализации арестованного имущества от Специализированного государственного учреждении при Правительстве Российской Федерации «Российский фонд федерального имущества» были переданы Федеральному агентству по управлению государственным имуществом.

В соответствии с п. 6.6. Постановления Правительства Российской Федерации от 05.06.2008 № 432 «О Федеральном агентстве по управлению государственным имуществом» Росимуществу было предоставлено право привлекать для реализации арестованного имущества должников на конкурсной основе физических и юридических лиц. 

В целях повышения эффективности взаимодействия Федеральной службы судебных приставов и Росимущества при реализации арестованного имущества совместным приказом ФССП России и Росимущества от 25.07.2008 № 347/149 был утвержден Порядок взаимодействия Федеральной службы судебных приставов и Федерального агентства по управлению государственным имуществом по вопросам организации продажи имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество.

Указанным порядком были урегулированы отношения Федеральной службы судебных приставов и Росимущества в сфере организации продажи имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество, определены общие условия взаимодействия ФССП России, ее территориальных органов, судебных приставов-исполнителей и Росимущества, его территориальных органов по вопросам, связанным с передачей на реализацию имущества, реализацией имущества, учетом и распределением средств, полученных от реализации имущества, осуществления контроля за соблюдением порядка реализации арестованного имущества.

Вместе с тем, процесс передачи функций от Специализированного государственного учреждении при Правительстве Российской Федерации «Российский фонд федерального имущества» Росимуществу повлек недостатки и упущения в совместной деятельности территориальных органов Федеральной службы судебных приставов и Росимущества, а, значит и оказал влияние на результативность исполнения судебных актов и актов иных органов, о чем свидетельствуют результаты работы территориальных органов Федеральной службы судебных приставов в сфере реализации арестованного имущества должников.
С учетом остатка 2009 года всего на реализации в территориальных органах Федеральной службы судебных приставов в течение 9 месяцев 2010 года находилось имущества на общую сумму более 64 млрд. руб., при этом сумма денежных средств, полученных от реализации арестованного имущества, в указанный период времени составила только 8 % от общей стоимости имущества, находившегося на реализации.

Общая стоимость нереализованного и отозванного судебными приставами-исполнителями округа по различным причинам имущества за 9 месяцев 2010 года составила более 23 млрд. руб., при этом доля нереализованного имущества в связи с признанием торгов несостоявшимися либо невозможностью реализации арестованного имущества на комиссионных началах составила 59 % в стоимости нереализованного и отозванного имущества и 36 % в общей стоимости имущества, находившегося на реализации в указанный период.

Такое значение показателя нереализованного имущества в связи с признанием торгов несостоявшимися связано в первую очередь с процедурой реализации заложенного имущества.
В соответствии с ч. 2 ст. 89 Федерального закона «Об исполнительном производстве» начальная продажная цена заложенного имущества, на которое обращено взыскание в судебном порядке, не может быть ниже цены, определенной судебным актом. 

Суд, в свою очередь, при отсутствии спора между залогодателем и залогодержателем определяет начальную продажную цену предмета залога исходя из его оценки, указанной в договоре залога, однако, за время, прошедшее с момента заключения договора залога рыночная стоимость имущества меняется и, как привило, в меньшую сторону.

Таким образом, к моменту принудительной реализации предмета залога его начальная продажная цена, установленная судом, превышает рыночные цены, в связи с чем, в большинстве случаев заложенное имущество остается невостребованным. 

Еще одной причиной возвращения с реализации арестованного имущества является низкий уровень покупательского спроса, особенно на так называемое малоценное имущество.
Существует несколько факторов, оказывающих влияние на эффективность реализации арестованного имущества, большая часть из которых – это факторы рыночного характера, не связанные с деятельностью судебных приставов-исполнителей. 

Среди причин низкой эффективности реализации арестованного имущества необходимо отметить отсутствие в средствах массовой информации рекламы реализуемого в рамках исполнительного производства имущества, незаинтересованность специализированных организаций в продаже малоценного имущества. Также недостатком существующей в настоящее время системы реализации арестованного имущества является отсутствие специализированных (комиссионных) магазинов по продаже арестованного имущества, где потенциальный покупатель бы мог ознакомиться с ассортиментом товара и ценами на него.
Нельзя не отметить и то, что услуги специализированных организаций, осуществляющих реализацию арестованного имущества, оплачиваются из федерального бюджета, а, значит, финансирование на эти цели весьма ограничено, что влечет за собой недостаточную численность специализированных организаций практически в каждом субъекте Российской Федерации.

В целях повышения эффективности реализации арестованного имущества на протяжении последних лет Министерством юстиции Российской Федерации с Федеральной службой судебных приставов проводится работа по сопровождению проектов нормативных правовых актов, предусматривающих реализацию арестованного в рамках исполнительного производства имущества на электронных торгах и разграничение между Федеральной службой судебных приставов и Росимуществом полномочий по организации реализации имущества должников.

В настоящее время Минэкономразвития Российской Федерации подготовлен проект Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об исполнительном производстве», который предусматривает новый механизм реализации арестованного имущества в рамках исполнительного производства. Законопроект предусматривает реализацию арестованного имущества должников стоимостью от 30 тыс. руб. только на открытых аукционах в электронной форме, что позволит повысить оперативность процесса реализации и упростить доступ к информации об имуществе, выставляемом на продажу территориальными органами Федеральной службы судебных приставов, так как информация о торгах будет доступна всем пользователям сети Интернет. 
Между тем, до изменения механизма реализации арестованного имущества в исполнительном производстве эффективность реализации арестованного имущества должников при постоянно наращиваемом объеме стоимости передаваемого на реализацию имущества может быть достигнута только через согласованные и скоординированные действия территориальных органов Федеральной службы судебных приставов и Росимущества.






