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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРИСВОЕНИЯ КЛАССНЫХ ЧИНОВ ЮСТИЦИИ
Е.Н. Старцева, главный специалист-эксперт отдела государственной службы и кадров Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области

В данной статье будут рассмотрены практические вопросы присвоения классных чинов юстиции федеральным государственным гражданским служащим. 

Установлено, что классный чин гражданского служащего – это персональный, присваиваемый по результатам квалификационного экзамена чин, соответствующий служебному положению (замещаемой должности), уровню профессиональной и дополнительной специальной подготовки, выслуге лет, принадлежности к определенному ведомству и заслугам.
 

В статье 13 Федерального закона от 27.05.2003 № 58 «О системе государственной службы Российской Федерации»
 устанавливаются общие условия присвоения, сохранения классных чинов, дипломатических рангов, воинских и специальных званий. 

К ним относятся:

последовательное присвоение классного чина, дипломатического ранга, воинского и специального звания по прошествии установленного времени пребывания в определенном классном чине, дипломатическом ранге, воинском и специальном звании после их присвоения впервые;

присвоение классного чина, дипломатического ранга, воинского и специального звания государственному служащему в соответствии с замещаемой должностью федеральной государственной службы;

досрочное присвоение в качестве меры поощрения классного чина, дипломатического ранга, воинского и специального звания либо присвоение классного чина, дипломатического ранга, воинского и специального звания на одну ступень выше классного чина, дипломатического ранга, воинского и специального звания, предусмотренных для замещаемой должности федеральной государственной службы в соответствии с федеральным законом о виде государственной службы;

сохранение присвоенного классного чина, дипломатического ранга, воинского и специального звания при освобождении от замещаемой должности федеральной государственной службы или увольнении с федеральной государственной службы.

В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее - Закон о госслужбе) классные чины гражданской службы присваиваются гражданским служащим в соответствии с замещаемой должностью гражданской службы в пределах группы должностей гражданской службы.

По мнению ученых, наличие классного чина гражданской службы, в известной мере, позволяет судить о соответствующей степени и уровне профессиональной подготовленности гражданского служащего к данному виду службы, сложности, ответственности и условиях выполняемой работы, соответствии квалификационным требованиям. Поэтому присвоенные классные чины гражданской службы являются показателем служебного (карьерного) роста гражданских служащих.

В части 2 статьи 11 Закона о госслужбе определено, что гражданским служащим, замещающим должности гражданской службы без ограничения срока полномочий, классные чины присваиваются по результатам квалификационного экзамена. Гражданским служащим, замещающим должности гражданской службы с ограниченным сроком полномочий (на основании срочного служебного контракта) также присваиваются классные чины, но в данном случае квалификационному экзамену они не подлежат. 
В письме Минздравсоцразвития Российской Федерации от 20.08.2008                                           № 2715-17 «О порядке присвоения классных чинов гражданским служащим, замещающим должности гражданской службы на условиях срочного служебного контракта» дано разъяснение, что гражданским служащим, замещающим должности гражданской службы на условиях срочного служебного контракта, присвоение классных чинов может осуществляться по решению представителя нанимателя без применения процедуры квалификационного экзамена при условии соблюдения требований, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации                          от 01.02.2005 № 113 «О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы Российской Федерации федеральным государственным гражданским служащим». На наш взгляд эта норма представляется достаточно спорной. 
Квалификационный экзамен призван выполнять функцию стимулирования гражданских служащих к достижению позитивной оценки их знаний, опыта и профессионального признания в форме присвоенного классного чина по соответствующей группе замещаемой должности гражданской службы. В этих целях гражданские служащие мотивируются к самообразованию и повышению уровня профессиональных знаний и навыков, так чтобы в ходе квалификационного экзамена можно было более высоко оценить профессиональные возможности гражданских служащих.

В Министерстве юстиции Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 19.11.2007 № 1554 «О порядке присвоения и сохранения классных чинов юстиции лицам, замещающим государственные должности Российской Федерации и должности федеральной государственной гражданской службы, и установлении федеральным государственным гражданским служащим месячных окладов за классный чин в соответствии с присвоенными им классными чинами юстиции»
 присваиваются «специальные» классные чины юстиции.

В соответствии с пунктом 1 вышеназванного Указа гражданским служащим, замещающим должности гражданской службы в органах Минюста России, квалификационным требованием к которым является юридическое образование, присваиваются классные чины юстиции, соответствующие группам должностей гражданской службы. Между тем, в пункте 5 Положения о порядке присвоения и сохранения классных чинов юстиции лицам, замещающим государственные должности федеральной государственной гражданской службы в Министерстве юстиции Российской Федерации, Федеральной службе судебных приставов, Федеральной регистрационной службе, Федеральной службе исполнения наказания и их территориальных органах, аппаратах федеральных судов, Судебном департаменте при Верховном суде Российской Федерации и управлениях (отделах Судебного  департамента при Верховном суде Российской Федерации в субъектах Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 19.11.2007 № 1554 указано, что классные чины присваиваются имеющим юридическое образование соответствующего уровня гражданским служащим.
В настоящее время в Министерстве юстиции Российской Федерации  квалификационного требования к специальности образования по замещаемым  должностям гражданской службы не установлено, поэтому классные чины госслужащим присваиваются в соответствии с имеющимся образованием у конкретного госслужащего. 
В статье 11 Закона о госслужбе установлено соответствие классных чинов, группам должностей гражданской службы. Указ Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 113 «О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы Российской Федерации федеральным государственным гражданским служащим» полностью повторяет данную статью.  
В развитие данной нормы Минздравсоцразвития России в письме от 14.08.2008 № 2690-17 предлагает Примерные таблицы соответствия классных чинов должностям федеральной государственной гражданской службы, которое  может применяться при присвоении предельного классного чина гражданскому служащему. Согласно письму, к примеру, предельным классным чином в территориальном органе федерального органа исполнительной власти в субъекте Российской Федерации для старшего специалиста 1 разряда будет являться референт государственной гражданской службы Российской Федерации 2 класса (оклад составляет 1129 рублей в месяц). Обратимся к Указу Президента Российской Федерации от 19.11.2007 № 1554 «О порядке присвоения и сохранения классных чинов юстиции лицам, замещающим государственные должности Российской Федерации и должности федеральной государственной гражданской службы, и установлении федеральным государственным гражданским служащим месячных окладов за классный чин в соответствии с присвоенными им классными чинами юстиции», в котором мы также можем найти аналогичное, но уже правовое регулирование. Указом утверждена таблица соответствия классных чинов юстиции государственным должностям Российской Федерации и должностям гражданской службы. Для старшего специалиста 1 разряда в территориальном органе Министерства юстиции Российской Федерации в субъекте Российской Федерации предусмотрен предельный классный чин - юрист 2 класса (оклад составляет 1129 рублей в месяц). Таким образом, предельные классные чины гражданской службы и юстиции по соответствующим должностям гражданской службы соотнесены друг с другом. Вместе с тем, такое регулирование является весьма спорным. В статье 11 Закона о госслужбе не указывается о необходимости регулирования вопросов соответствия предельных классных чинов должностям гражданской службы. Полагаем, что вопрос о предельных классных чинах должен быть урегулирован в Законе о госслужбе. 
Далее рассмотрим порядок присвоения классных чинов юстиции.
Классный чин юстиции присваивается после успешного завершения испытания, а если испытание не устанавливалось, то не ранее чем через три месяца после назначения гражданского служащего на должность гражданской службы.

Классный чин юстиции может быть первым или очередным. Первый классный чин юстиции присваивается гражданскому служащему, не имеющему классного чина юстиции. При этом учитываются классный чин государственной гражданской службы Российской Федерации, классный чин иного вида государственной службы, дипломатический ранг, воинское или специальное звание, присвоенные госслужащему на прежнем месте государственной службы Российской Федерации. 
В настоящее время вопросы соотношения классных чинов и специальных званий не получили разрешения на законодательном уровне. В письме Минздравсоцразвития от 09.07.2009 № 4189-17 разъяснено, что соотношение классных чинов федеральной гражданской службы с классными чинами иного вида государственной службы, дипломатическими рангами, воинскими и специальными званиями согласно части 12 статьи 11 Закона о госслужбе устанавливается указом Президента Российской Федерации, который до настоящего времени не принят.

В этой связи, до принятия соответствующего указа Президента Российской Федерации, при принятии решения о присвоении гражданскому служащему, поступившему на гражданскую службу впервые, не учитывается классный чин иного вида государственной службы, дипломатический ранг, воинское или специальное звание, а также сроки пребывания в них.

Очередной классный чин юстиции присваивается гражданскому служащему  по истечении срока, установленного для прохождения гражданской службы в предыдущем классном чине юстиции, при положительной оценке его профессиональной служебной деятельности и при условии, что он замещает должность гражданской службы, для которой вышеупомянутой таблицей соответствия классных чинов юстиции государственным должностям Российской Федерации и должностям федеральной государственной гражданской службы предусмотрен классный чин юстиции, равный или более высокий, чем классный чин юстиции, присваиваемый указанному гражданскому служащему.

Срок гражданской службы в присвоенном классном чине юстиции исчисляется со дня присвоения классного чина юстиции.

Следует отметить, что при назначении гражданского служащего на должность гражданской службы, которая относится к более высокой группе должностей гражданской службы, чем замещаемая им ранее, указанному гражданскому служащему может быть присвоен классный чин юстиции, являющийся первым для этой группы должностей гражданской службы, если этот классный чин выше классного чина юстиции, который имеет этот гражданский служащий. В таком случае классный чин юстиции присваивается без соблюдения последовательности и без учета продолжительности гражданской службы в предыдущем классном чине юстиции. 

В качестве меры поощрения за особые отличия в гражданской службе классный чин юстиции может быть присвоен до истечения срока, установленного для прохождения гражданской службы в соответствующем классном чине юстиции,  либо на одну ступень выше. Между тем, вопрос о том, кто выступает с инициативой о применении данной меры поощрении. Скорее всего, с данной инициативой выступает непосредственный руководитель гражданского служащего, представляя его на заседании комиссии, рассматривающей результаты квалификационного экзамена и отзыв на гражданского служащего.  
В Указе Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 111 «О порядке сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими служащими Российской Федерации и оценки их знаний, навыков и умений (профессионального уровня)»
 устанавливаются порядок организации и сдачи квалификационного экзамена.
Настоящим Указом в соответствии со статьей 49 Закона о госслужбе определяется порядок сдачи гражданскими служащими квалификационного экзамена, а также порядок оценки знаний, навыков и умений (профессионального уровня) гражданских служащих.

Квалификационный экзамен проводится по решению представителя нанимателя, которое он принимает по собственной инициативе или по инициативе гражданского служащего. Квалификационный экзамен проводится по решению представителя нанимателя по мере необходимости, но не чаще одного раза в год и не реже одного раза в три года.

Квалификационный экзамен, проводимый по инициативе гражданского служащего, считается внеочередным и проводится не позднее чем через три месяца после дня подачи гражданским служащим письменного заявления о присвоении классного чина. При этом следует учитывать, что минимальный срок нахождения в классном чине гражданской службы и классном чине юстиции составляет один год либо два года. 
Таким образом, законодатель установил обязанность за представителем нанимателя проводить квалификационный экзамен по мере необходимости, но не чаще одного раза в год и не реже одного раза в три года. 
В целях совершенствования работы по присвоению классных чинов, исходя из сложившейся практической деятельности, с учетом требований законодательства в Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области в начале года утверждается график проведения квалификационных экзаменов. В графике указывается дата проведения экзамена и список гражданских служащих, которые по инициативе начальника Главного управления будут сдавать экзамен. При этом соблюдается требование части 2               статьи 49 Закона о госслужбе:  квалификационный экзамен проводится не чаще одного раза в год и не реже одного раза в три года. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 №111 «О порядке сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими служащими Российской Федерации и оценки их знаний, навыков и умений (профессионального уровня)» установлены сроки по подготовке приказа о проведении квалификационного экзамена, отзыва на гражданского служащего, поэтому квалификационный экзамен проводиться один раз в полтора месяца. За месяц до проведения квалификационного экзамена кадровая служба подготавливает приказ о дате, месте и времени проведения экзамена,  а также утверждает список гражданских служащих, которые будут сдавать экзамен на присвоение первого или очередного классного чина. Кроме этого, в список могут включаться гражданские служащие, которые в письменной форме изъявили желание участвовать в квалификационном экзамене на присвоение внеочередного классного чина. 
За месяц до проведения квалификационного экзамена на гражданских служащих готовится отзыв, утверждаемый руководителем, с которым гражданский служащий обязан ознакомиться под роспись. Данный отзыв передается в кадровую службу. В случае, если в отзыве отражается негативная оценка деятельности гражданского служащего, он вправе на заседание конкурсной комиссии представить опровергающие документы.

Квалификационный экзамен предусматривает тестирование на знание Конституции Российской Федерации, Закона о госслужбе, иных нормативных актов и служебных документов, регулирующих соответствующую сферу деятельности применительно к исполнению конкретных должностных обязанностей.  В случае если гражданский служащий успешно проходит этап тестирования, конкурсная комиссия проводит собеседование на предмет знаний гражданским служащим своих должностных обязанностей. На заседании комиссии рассматриваются заявления  госслужащих о рассмотрении вопроса о присвоении внеочередного классного чина на следующем квалификационном экзамене. 
Исходя из понятия классного чина, как показателя уровня квалификации и профессиональной подготовленности того или иного гражданского служащего следует предположить следующее.  Целесообразнее будет предъявление различных по сложности критериев к оценке уровня квалификации гражданского служащего в зависимости от классного чина, на присвоение которого претендует гражданский служащий.  К примеру, тестовое задание, предлагаемое гражданскому служащему, претендующему на классный чин, предусмотренный для ведущей группы должностей, должно быть на порядок сложнее, чем для гражданского служащего претендующего на присвоение классного чина, предусмотренного для более низкой группы должностей. 
Классный чин юстиции не присваивается госслужащим, имеющим дисциплинарные взыскания либо в отношении которых проводится служебная проверка или возбуждено уголовное дело. При этом, принимать участие в квалификационном экзамене по инициативе гражданского служащего не запрещено.
Присвоенный классный чин юстиции сохраняется за гражданским служащим при освобождении от замещаемой должности гражданской службы и увольнении с гражданской службы (в том числе в связи с выходом на пенсию), а также при поступлении на гражданскую службу вновь.

Гражданскому служащему со дня присвоения ему классного чина юстиции устанавливается месячный оклад в соответствии с присвоенным классным чином юстиции, который вместе с месячным окладом в соответствии с замещаемой им должностью федеральной государственной гражданской службы составляет оклад месячного денежного содержания.

При наличии у госслужащего, имеющего классный чин юстиции, также классного чина государственной гражданской службы Российской Федерации, классного чина иного вида государственной службы, дипломатического ранга, воинского или специального звания ему производится выплата только оклада за классный чин юстиции.


Таким образом, мы рассмотрели некоторые актуальные вопросы, связанные с присвоением классных чинов юстиции.
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