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О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОРГАНОВ МИНЮСТА РОССИИ В УРАЛЬСКОМ ФЕДЕРАЛЬНОМ ОКРУГЕ ПО ПРОСТАВЛЕНИЮ ШТАМПА АПОСТИЛЬ ЗА 9 МЕСЯЦЕВ 2010 ГОДА
О.В. Смирнов, ведущий специалист-эксперт отдела по вопросам правовой помощи Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации                              по Свердловской области
Согласно общепризнанным нормам международного права, документы, составленные в пределах юрисдикции одного государства, принимаются на территории другого государства, только при условии их соответствующего удостоверения в установленном порядке. 

В настоящее время наиболее широкое распространение получили два способа такого удостоверения – консульская легализация и проставление апостиля.

В целях упрощения процесса признания иностранных документов, в Гааге в 1961 году была подписана конвенция (далее – Гаагская конвенция), отменяющая требования консульской легализации иностранных документов, путем проставления апостиля. Проставление апостиля справедливо считается удобнее и проще процедуры консульской легализации, и является единственной формальностью, которую могут потребовать для удостоверения подлинности документа.
Документ, на котором проставлен штамп апостиль, может быть использован в любой стране - участнице Гаагской конвенции.

В соответствии с Положениями о Главном управлении и об Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденными приказами Министерства юстиции Российской Федерации от 21.05.2009  № 146 и № 147, Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области (далее – Главное управление) и управления Министерства юстиции Российской Федерации, действующие в Уральском федеральном округе (далее – территориальные органы Минюста России в УрФО), обеспечивают исполнение функции по проставлению в установленном порядке апостиля на официальных документах, подлежащих вывозу за границу. 

Административным актом, устанавливающим правила проставления штампа апостиль, является Административный регламент исполнения Федеральной регистрационной службой государственной функции по проставлению апостиля на официальных документах, подлежащих вывозу за границу, утвержденным приказом Минюста России от 14.12.2006 № 363 (далее – Административный регламент). В настоящее время Минюстом России издан приказ от 29.10.1020 № 321 «Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по проставлению апостиля на официальных документах, подлежащих вывозу за границу», который по состоянию на 29.01.2011 в силу не вступил.
Функции по приему документов и проставлению штампа апостиль на основании приказов начальников территориальных органов Минюста России в УрФО возложены на специалистов отделов (от 1 до 4 человек) по контролю и надзору в сфере адвокатуры, нотариата, государственной регистрации актов гражданского состояния (управления Министерства юстиции Российской Федерации по Курганской, Тюменской и Челябинской областям, Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, Ямало-Ненецкому автономному округу), отдела по вопросам правовой помощи (Главное управление). 
Информация о времени, месте приема документов, перечне документов, необходимых для проставления апостиля, размещена на интернет-сайтах и информационных стендах соответствующих территориальных органов Минюста России в УрФО. Специалистами отделов ведутся консультации по вопросам, связанным с проставлением апостиля, по телефону, а также на личном приеме граждан и представителей юридических лиц. Правом подписи апостиля наделены начальники всех территориальных органов Минюста России в УрФО; заместители начальников управлений и начальники отделов – в соответствии с приказами начальников территориальных органов Министерства юстиции Российской Федерации (Главное управление, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Ямало-Ненецкому автономному округу – Югре, Ханты-Мансийскому автономному округу, Курганской и Челябинской областям); помощник начальника (Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре); главный специалист (Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Челябинской области).
При исполнении государственной функции территориальные органы Минюста России в УрФО осуществляют взаимодействие с органами государственной власти, нотариусами, правоохранительными органами, официальные документы которых представляются для проставления апостиля. 
Срок исполнения государственной функции по проставлению апостиля на официальных документах, подлежащих вывозу за границу, не превышает сроков,  установленных  Административным регламентом (3 дня со дня поступления документа на регистрацию). По просьбам заявителей, при наличии уважительных причин, в том числе при обращении граждан, прибывающих из отделённых населенных пунктов, штамп апостиль проставляется в течение одного рабочего дня. Анализ информации, представленной территориальными органами Минюста России в УрФО, показывает, что случаев необоснованного увеличения или уменьшения сроков исполнения государственной функции по проставлению апостиля не допускалось. При необходимости истребуются образец подписи и подтверждения полномочий на право подписи конкретного должностного лица, подписавшего  представленный на проставление апостиля официальный документ, и истребуется образец оттиска печати органа, от которого исходит документ.
Наибольшее количество представленных документов касается  апостилирования нотариальных копий документов органов ЗАГС, документов об образовании и трудовом стаже, копий учредительных документов юридических лиц, нотариальных либо судебных копий документов, касающихся усыновления, согласия родителей на выезд детей за границу. Большую долю  занимают прочие документы, куда входят копии медицинских справок и заключений, банковских справок и документов, копии различных сертификатов, справок о регистрации, нотариальные копии приказов о месте работы и занимаемой должности, справок о заработной плате по форме 2-НДФЛ, нотариальные копии различного рода свидетельств, документов на автотранспортные средства, трудовых книжек, писем и извещений.
За 9 месяцев 2010 года территориальными органами Минюста России в УрФО было легализовано более 3 100 документов, подлежащих вывозу за границу. Наибольшее число документов апостилировано Главным управлением, наименьшее – Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ямало-Ненецкому автономному округу. 
Абсолютное количество документов, предоставляемых заявителями для апостилирования, удостоверены нотариусами – 76 % от общего числа; 17 % - удостоверены исполняющими обязанности нотариусов; 5,5 % - судьями судов различных инстанций (в т.ч. мировыми); наименьшее число документов удостоверены должностными лицами муниципальных образований, наделенных правом совершения отдельных нотариальных действий (около 1,5 %).
За 9 месяцев 2010 года в территориальные органы Министерства юстиции Российской Федерации в УрФО заявителями представлены для анализа и проставления апостиля документы, подлежащие предъявлению в 54 странах.
Наибольшее количество апостилируемых документов (согласно сведениям, указанным в заявлениях о проставлении апостиля), предназначены для предъявления в Германии, Франции, Испании, Греции, Швейцарии, США, Кипре, Израиле – около 65 %. Остальные документы легализованы для вывоза в Италию, Бельгию, Великобританию, Турцию, Норвегию, Португалию, Египет и другие страны.
Жалоб от заявителей на действия (бездействие) специалистов, уполномоченных на исполнение государственной функции по проставлению апостиля, в территориальные органы не поступало.
Отказы в проставлении штампа апостиль, как правило, осуществляются в устной форме при приеме документов. Письменный отказ в соответствии с Административным регламентом осуществляется при наличии соответствующего письменного обращения заявителя или соответствующей отметки в заявлении на проставление апостиля, либо по требованию заявителя. На основании подпункта 5 пункта 1 статьи 333.18 Налогового кодекса Российской Федерации при обращении за проставлением апостиля плательщик (организация или физическое лицо, обратившееся за проставлением апостиля, - статья 333.17 Налогового кодекса Российской Федерации) уплачивает государственную пошлину до проставления апостиля. После регистрации  документов заявителя, при обращении за совершением юридически значимых действий, пошлина Заявителю в соответствии со ст. 333.40 Налогового кодекса Российской Федерации возврату не подлежит.

 
Имеющиеся письменные отказы в принятии документов для апостилирования связаны с отказом в предоставлении образца подписи и оттиска печати; предоставлением для апостилирования документа другой страны; предоставлением документов для апостилирования в страны, где проставление штампа апостиль не требуется. В связи с последним, хотелось бы обозначить следующую проблему. Дело в том, что, не смотря на имеющиеся договоры между Российской Федерацией и рядом стран о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, согласно которым документы, которые были на территории одной из стран составлены или засвидетельствованы судом или официальным лицом в пределах их компетенции и по установленной форме и заверенные печатью, принимаются на территории другой страны без какого-либо иного удостоверения, просьбы посетителей о проставлении апостиля на такие документы, со ссылками на требования органов данных стран, продолжают поступать. В частности, требования о проставлении апостиля на ввозимые документы высказываются, со слов лиц, обратившихся за предоставлением апостиля, должностными лицами Литвы, Латвии, Эстонии, Финляндии, Болгарии и других стран. 
Апостиль не проставляется на документах, предназначенных для направления в государства, с которыми Российская Федерация заключила Договоры о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, а также в государства - участники СНГ, подписавшие Соглашение о принципах и формах взаимодействия в области использования архивной информации, или с которыми имеются двусторонние соглашения о сотрудничестве.

В отдельных случаях заявители при оформлении документов за границу высказывают просьбы о проставлении штампа апостиль для вывоза в страны, не подписавшие Гаагскую конвенцию. Таким лицам разъясняется порядок консульской легализации документов.

При осуществлении государственной функции по проставлению апостиля существует и другие проблемы. В частности, в некоторых отдаленных районах в связи с малоразвитой транспортной системой отсутствует возможность для заявителей непосредственно обратиться в территориальный орган. Заявителями высказываются просьбы о возможности отправки  документов для проставления апостиля почтовой корреспонденцией, что в современных условиях невозможно, так как в соответствии с Административным регламентом требуется личное представление документов или доверенность в установленной форме.
Отдельные граждане обращаются с просьбой о проставлении апостиля на документы, декларирующие наличие или отсутствие собственности, иных имущественных прав. В связи с этим возникают вопросы при трактовке статьи 1 Гаагской конвенции, отменяющей требования легализации иностранных официальных документов, в части не распространения её на административные документы, имеющие отношение к коммерческой или таможенной операции. Необходимы разъяснения об отнесении того или иного документа к указанной позиции. Аналогичные вопросы возникают при легализации документов и справок, касающихся налогообложения физических лиц. Территориальными органами Минюста России в УрФО принимаются к апостилированию документы, представляемые физическими лицами, такие, как нотариально удостоверенные копии справок по форме 2-НДФЛ, копии справок о доходах, заверенных налоговыми органами, а также нотариальные копии указанных документов.

Требует разъяснения и вопрос, связанный с процедурой легализации, основанной на типе документа, так как существует ряд документов, которые не подлежат ни консульской легализации, ни апостилированию. В основном это касается коммерческих документов и других документов: договоров, инвойсов, коносаментов, различных товаросопроводительных документов и других документов, связанных с внешнеэкономической деятельностью, для которых существует отдельная процедура – легализация документа в Торгово-промышленной палате Российской Федерации, а затем в консульстве страны назначения. Торгово-промышленные палаты в Российской Федерации удостоверяют сертификаты происхождения товаров, а также другие документы, связанные с осуществлением внешнеэкономической деятельности в соответствии с Положением о порядке оформления, удостоверения и выдачи сертификатов происхождения товаров, а также других документов, связанных с осуществлением внешнеэкономической деятельности. 
В то же время, Торгово-промышленная Палата Свердловской области легализует документы, вывозимые за границу, без проставления штампа апостиль, что не всегда устраивает заявителей, которые хотят, чтобы документ был апостилирован.
Возникает вопрос и при апостилировании документов, удостоверенных частнопрактикующими нотариусами. Заверяя копию документа, нотариус удостоверяет идентичность копии оригиналу документа. В какой роли выступает в этом случае территориальный орган Минюста России, апостилируя такой документ, правовыми актами не урегулировано. Сам документ, заверенный нотариусом, может не подходить под критерии для апостилирования, поскольку относится к коммерческим документам. Но исходит он от нотариуса, документы которого в соответствии с Административным регламентом подлежат апостилированию. Предлагаю считать документы такого рода, удостоверенные нотариально, но имеющие отношение к коммерческой деятельности или таможенной операции, не подлежащими апостилированию. 

Дальнейшего толкования требует разъяснение самих понятий «коммерческая деятельность» и «таможенная операция». 
