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Нарушения некоммерческими организациями 

действующего законодательства. Возможные последствия.
Главный специалист-эксперт отдела регистрации и контроля деятельности некоммерческих организаций Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области О.В. Сазонова

Как известно, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации некоммерческие организации имеют особую правоспособность, их деятельность регулируется Гражданским кодексом, Федеральным законом                     от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федеральным законом            от 19.05.1996 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», Федеральным законом  от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и религиозных объединениях», иными нормативно-правовыми актами.    
Практика осуществления Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области (далее – Главное управление) государственной функции в сфере контроля деятельности некоммерческих организаций выявила ряд основных и часто встречающихся нарушений, допускаемых некоммерческими организациями, в том числе общественными и религиозными объединениями действующего законодательства:
-  нарушения требований п. 7 ст. 32 Федерального закона                                       от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», а именно непредставление в уполномоченный орган обновленных сведений о месте нахождения некоммерческой организации, её руководителе, иных сведений, указанных в пункте 1 статьи 5 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ          «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». Некоммерческая организация в случае изменения ее адреса (место нахождения), руководителя, иных сведений обязана в течение трех дней со дня наступления таких изменений проинформировать об этом уполномоченный орган (Главное управление) и представить соответствующие документы для принятия решения об их направлении в регистрирующий орган. Между тем, непредставление таких сведений зачастую порождает нарушение иных норм действующего законодательства;
-  непредставление в Главное управление ежегодной отчетности. Данное нарушение, равно как и предыдущее, характерно для всех организационно - правовых форм некоммерческих организаций. Как показывает практика некоммерческие организации просто «не знают» о такой обязанности. Между тем, в соответствии с действующим законодательством неоднократное непредставление в Главное управление обязательной отчетности дает Главному управлению право обращения в суд с требованием о ликвидации некоммерческой организации, прекращении деятельности общественного объединения. 
Практически всеми некоммерческими организациями, в том числе общественными объединениями не соблюдаются требования собственных учредительных документов: не соблюдаются сроки полномочий руководящих надзорных и контрольных органов, их компетенция, периодичность их заседаний.
Денежные средства и иное имущество некоммерческой организации зачастую направляются на цели, не предусмотренные уставом.
Осуществляемая предпринимательская деятельность, не соответствует целям деятельности некоммерческой организации и не служит их достижению.
Многие некоммерческие организации, в том числе общественные объединения, вопреки действующему законодательству Российской Федерации, забывая об особом статусе своей организации, осуществляют деятельность, носящую исключительно коммерческий характер.
Некоторые некоммерческие организации, общественные и религиозные объединения используют эмблему (символику), не зарегистрированную в установленном порядке. 
Благотворительные организации осуществляют деятельность, несоответствующую целям, предусмотренным ст. 2 Федерального закона                   от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях».
В деятельности автономных некоммерческих организаций встречаются нарушения пунктов 1, 5 статьи 29 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ               «О некоммерческих организациях» заключающиеся в следующем: высший орган управления является единоличным, а не коллегиальным; лица, являющиеся работниками организации составляют более чем одну треть общего числа членов коллегиального высшего органа управления организации.

Общественные и некоммерческие Фонды не исполняют обязанность по ежегодному опубликованию отчета об использованию своего имущества.
Имущество некоммерческой организации зачастую используется ее учредителями, должностными лицами в своих интересах, а не в интересах организации.

В отношении общественных объединений всех организационно-правовых форм наиболее частыми нарушениями являются:
- несоблюдение требований статьи 6 Федерального закона от 19.05.1996            № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», а именно отсутствие органов управления и контроля, формирование которых предусмотрено уставом;

- несоблюдение требований статей 6, 19 Федерального закона от 19.05.1996            № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», которыми предусмотрен обязательный учет членов в общественных объединениях, основанных на членстве, а также нарушения, касающиеся состава членов (участников) общественных объединений;

- неисполнение общественными объединениями обязанности по ежегодному опубликованию отчета об использовании своего имущества или обеспечения доступности ознакомления с указанным отчетом.
Вместе с тем, наиболее часто встречающимся нарушением, не подведомственным Главному управлению, и присущим некоммерческим организациям, в том числе общественным объединениям всех организационно-правовых форм, являются нарушения по ведению бухгалтерского учета и кассовых операций.

Также следует отметить, что уставы некоммерческих организаций не соответствуют требованиям действующего законодательства: цели создания организации не конкретизированы, «размыты»; цели некоммерческой организации не соответствуют ее организационно-правовой форме, виды деятельности некоммерческой организации не соответствуют ее целям; наименование организации не отражает характер ее деятельности, не прописан порядок формирования, компетенция и срок полномочий исполнительных органов; в уставах фондов Попечительский совет указан как высший орган, а не как надзорный и др.
Помимо проверок, которые дают наиболее полное представление о деятельности некоммерческих организаций, существуют и другие формы контроля, такие, как анализ представляемых некоммерческими организациями отчетов. Практика проведения анализа представляемой отчетности показала, что зачастую представленные некоммерческими организациями отчеты содержат недостоверные сведения, что является основанием для составления протокола в отношении некоммерческой организации в соответствии со ст. 19.7. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также иные неточности. 
Таким образом, анализ выявленных нарушений свидетельствует о том, что основной причиной несоблюдения некоммерческими организациями требований действующего законодательства является низкий уровень их правовой культуры: незнание норм, обязывающих некоммерческие организации соблюдать положения учредительных документов, а также норм действующего законодательства. 
Между тем, в случае выявления нарушений в результате проведения контрольных мероприятий в соответствии с законодательством Российской Федерации Главным управлением принимаются следующие меры реагирования:

- вынесение предупреждений (внесение представлений);
- приостановление деятельности общественного объединения или религиозной организации;

- возбуждение дела об административном правонарушении;

- направление в суд заявлений о приостановлении деятельности некоммерческой организации или ее ликвидации.
В предупреждении (представлении) уполномоченный орган указывает допущенные нарушения и срок их устранения, составляющий не менее месяца. Главное управление вправе своим решением приостановить деятельность общественного объединения на срок до шести месяцев, в случае, если в установленный срок нарушения, послужившие основанием для внесения представления, не устраняются.

Продление сроков устранения нарушений возможно при наличии ходатайства некоммерческой организации с изложением причин, не позволивших устранить нарушения в установленные сроки, и подтверждением принятых к устранению мер.

Хотелось бы отметить, что проверки это не какие-то «репрессивные меры» в отношении организации, проверки способствуют повышению уровня ответственности руководителей по своевременной сдаче отчетности, внесению изменений в сведения о некоммерческой организации в установленные сроки, а также более качественному оформлению внутренних документов (протоколов, приказов и иных документов), позволяют предотвратить нарушения действующего законодательства.


