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Статья начальника отдела государственной службы и кадров

Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации

по Свердловской области Завьяловой Л.В.
 «Особенности поступления на государственную гражданскую службу»
           В энциклопедическом словаре А.Ф. Брокгауза и И.А. Ефрона  государственная служба определяется как отношение служащего к государству и обществу, отправляемое от лица государства и направленное на решение определенной государственной задачи  в интересах общества. Служебная деятельность трактуется  как «деятельность отдельных лиц, направленная к осуществлению воли носителя верховной власти в сфере государственного управления».

          Конституция Российской Федерация в ч. 4 ст. 32 определила государственную службу как важную форму участия граждан в управлении делами государства и общества. Рассмотрим несколько ключевых особенностей.
          Основным нормативно-правовым актом, регулирующим отношения, связанные с поступлением на государственную гражданскую службу, ее прохождением и прекращением является Федеральный закон от 27.07.2004г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской  Федерации»
 (далее Закон 79-ФЗ)
. 
            Закон 79-ФЗ в статье 9 дает классификацию должностей гражданской службы, устанавливает в статье 12 квалификационные требования к этим должностям, статьи 21, 22 определяют порядок и условия поступления на государственную гражданскую службу.
           Одной из главных особенностей поступления на государственную гражданскую службу является подробное регламентирование данного процесса.
           К лицам, поступающим на государственную гражданскую службу, предъявляются повышенные требования. Они отличаются от общих правил принятия на работу общей категории работников наемного труда.
           В соответствии с частью 1 статьи 21 Закона 79-ФЗ на государственную гражданскую службу «вправе поступать граждане Российской Федерации, достигшие возраста 18 лет, владеющие государственным языком Российской Федерации и соответствующие квалификационным требованиям, установленным настоящим законом».      
           В соответствии со статьей 68 Конституции Российской Федерации государственным языком на всей территории России является русский язык, поэтому любой гражданин, поступающий на государственную гражданскую службу, должен знать русский язык.

           Возрастные пределы государственной гражданской службы определяются минимальным и максимальным возрастом поступления и нахождения на службе.

           На государственную гражданскую службу вправе поступать не все граждане Российской Федерации, а только достигшие восемнадцатилетнего возраста. Из этого требования не может быть исключений. Оно связано с тем, что согласно ст.60 Конституции Российской Федерации гражданин может самостоятельно осуществлять в полном объеме свои права и обязанности с 18 лет.   
           Статьей 25.1 Закона 79-ФЗ установлено ограничение по возрасту. Предельный возраст прохождения  государственной гражданской службы - 60 лет. С государственным гражданским служащим, достигшим возраста 60 лет, служебный контракт, заключенный на неопределенный срок, может перезаключаться на срочный служебный контракт, на срок от одного до пяти лет, т.е. допускается продление государственной гражданской службы до достижения гражданским служащим возраста 65 лет. 

           Доступ к государственной службе имеют только граждане Российской Федерации. Лица, вышедшие из гражданства либо приобретшие гражданство другого государства, не могут быть приняты на государственную гражданскую службу.
            С наличием гражданства и конституционно закрепленного права равного доступа граждан к государственной службе Закон 79-ФЗ связывает право гражданина участвовать в политической жизни страны и управлении делами государства и общества. 

            Этот статусный фактор вытекает из института гражданства, который федеральным законодательством определяется как устойчивая правовая связь человека с государством, выражающаяся в совокупности их взаимных прав, обязанностей и ответственности, основанных на уважении достоинства человека, его прав и свобод.

           Принципиальной особенностью поступления на государственную гражданскую службу является преимущественно конкурсный порядок замещения должностей.
            В соответствии с частью 1 статьи 22 Закона 79-ФЗ поступление гражданина на гражданскую службу для замещения должности гражданской службы или замещения гражданским служащим другой должности гражданской службы осуществляется по результатам конкурса. 
            Основными задачами проведения конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы являются: 
- обеспечение конституционного права граждан Российской Федерации на равный доступ к государственной гражданской службе;
- формирование кадрового резерва;
- формирование на конкурсной основе высокопрофессионального кадрового состава.    
             Конкурс на замещение вакантной должности государственной гражданской службы проводится с целью оценки профессионального уровня претендентов  на замещение должности, их соответствия  квалификационным требованиям к должности гражданской службы и возможности выбора из лиц, желающих поступить на государственную гражданскую службу.
             При проведении конкурса кандидатам гарантируется равенство прав в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами.
             Часть 2 статьи 22 Закона 79-ФЗ содержит исчерпывающий перечень, когда конкурс не проводится. Также, в  соответствии с частью 3 и 4 указанной статьи, предусмотрены случаи, когда конкурс может не проводиться.
             Следующей особенностью является установление ограничений и запретов, связанных с прохождением государственной гражданской службы. 
             Существенной составляющей правового статуса государственного гражданского служащего являются законодательно установленные ограничения и запреты, связанные с прохождением государственной гражданской службы. 
              В соответствии со статьей 16 Закона 79-ФЗ соблюдение ограничений, связанных с гражданской службой, обязательно как для граждан, желающих поступить на гражданскую службу, так и для сторон служебного контракта. Это значит, что в связи с несоблюдением ограничений, установленных законодательством, гражданина нельзя принять на государственную гражданскую службу, а государственного гражданского служащего, уже замещающего государственную гражданскую должность, необходимо освободить от этой должности и уволить с государственной гражданской службы.
             Существующие ограничения, связанные с государственной гражданской службой, обусловлены необходимостью защиты конституционного строя, прав и законных интересов гражданина.

             Цель ограничений, связанных с государственной гражданской службой состоит в том, чтобы создать условия для независимости осуществления государственно-служебных функций, установить препятствия для нецелевого использования властных полномочий, гарантировать надлежащее прохождение государственной гражданской службы.
             Статья 17 Закона 79-ФЗ устанавливает запреты, связанные с гражданской службой. Назначение запретов заключается в повышении эффективности деятельности всей системы государственной гражданской службы. В случае возникновения таких ситуаций или совершения государственным служащим действий, перечисленных в указанных статьях Закона 79-ФЗ о гражданской службе, к нему также можно применить предусмотренные меры ответственности, вплоть до прекращения служебного контракта и увольнения с государственной гражданской службы.
             Есть еще одна немаловажная особенность поступления и прохождения государственной гражданской службы. В соответствии со статьей 20 Закона 79-ФЗ гражданин, претендующий на замещение должности гражданской службы, а также гражданский служащий, замещающий должность гражданской службы, ежегодно, не позднее 30 апреля года, следующего за отчетным, представляет сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера членов своей семьи. 

             Гражданин, поступивший на государственную службу, должен понимать, что его профессиональная служебная деятельность – это деятельность государственного масштаба и, в результате,  он становится своего рода связующим звеном между обществом и властью, гражданами и государством. А это звено должно быть прочным и надежным.  
              Для многих профессия государственного служащего становится призванием. Для таких людей, как говорил в свое время М.В. Ломоносов «благополучие, слава и цветущее состояние страны» - не пустые слова. Не случайно люди отождествляют понятие «государство» и «государственная служба» с честным, добросовестным и высокопрофессиональным служением народу.
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