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Принудительная ликвидация некоммерческих организаций
Главный специалист-эксперт отдела регистрации и контроля деятельности некоммерческих организаций Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области Е.А. Фонарева


	По гражданскому законодательству решение о ликвидации юридического лица  может быть принято его учредителями (участниками), органом юридического лица, уполномоченным на то учредительными документами, либо судом.
	Принудительной  можно считать ликвидацию, в случае если:
	- решение  о ликвидации принимается судом при наличии оснований для ликвидации, предусмотренных действующим законодательством,                              	- требование о ликвидации юридического лица предъявлено в суд государственным органом или органом местного самоуправления, которому право на предъявление такого требования предоставлено законом.
	При рассмотрении вопроса о принудительной ликвидации некоммерческих организаций необходимо отметить следующее. 
	Порядок и основания для принудительной ликвидации некоммерческой организации  различаются в зависимости от организационно – правовой формы некоммерческой организации. 
	Некоммерческие организации, созданные в форме общественных объединений,  могут регистрироваться и приобретать права юридического лица либо функционировать без государственной регистрации и приобретения прав юридического лица, религиозные объединения могут создаваться в форме религиозных групп (осуществляющих свою деятельность без государственной регистрации и приобретения правоспособности юридического лица)  и религиозных организаций (зарегистрированных в качестве юридического лица).
	Учитывая данную особенность вышеуказанных объединений, уполномоченный орган вправе обратиться в суд с требованиями о:
	 - признании объединения прекратившим свою деятельность в качестве юридического лица и об исключении его из единого государственного реестра юридических лиц;
	- ликвидации объединения, являющегося юридическим лицом; 
	 - запрете деятельности  объединения, не являющегося юридическим лицом.
	По общему правилу причиной принудительной ликвидации некоммерческой организации может стать:
	- осуществление деятельности с неоднократными или грубыми нарушениями закона или иных правовых актов;
	- систематическая деятельность, противоречащая уставным  целям создания некоммерческой организации; 
	- неоднократное  непредставление некоммерческой организацией в установленный срок отчетов о своей деятельности  и иных сведений, предусмотренных статьей 32 Федерального закона от 12.01.1996                         № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».
	Однако федеральными законами, регулирующими правовое положение отдельных форм некоммерческих организаций, могут быть установлены иные основания для ликвидации.
	Так, например, основаниями для ликвидации или запрета деятельности общественного объединения являются:
	- нарушение общественным объединением прав и свобод человека и гражданина;
	- неоднократные или грубые нарушения общественным объединением Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов или иных нормативных правовых актов либо систематическое осуществление общественным объединением деятельности, противоречащей его уставным целям;
	- неустранение в срок, установленный федеральным органом государственной регистрации или его территориальным органом, нарушений, послуживших основанием для приостановления деятельности общественного объединения.
	Ликвидация общественного объединения по решению суда означает запрет на его деятельность независимо от факта его государственной регистрации.
	Основанием для обращения органа, принявшего решение о государственной регистрации общественного объединения, в суд с заявлением о признании данного объединения прекратившим свою деятельность в качестве юридического лица и об исключении его из единого государственного реестра юридических лиц является:
	- неоднократное непредставление общественным объединением в установленный срок обновленных сведений, необходимых для внесения изменений в единый государственный реестр юридических лиц;
	- непредставление общественным объединением в установленный срок информации об объеме получаемых общественным объединением от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства денежных средств и иного имущества, о целях их расходования или использования и об их фактическом расходовании или использовании;
	- неоднократное непредставление общественным объединением в установленный срок  сведений, предусмотренных статьей 29 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ  "Об общественных объединения".
	Основания для обращения органа, принявшего решение о государственной регистрации религиозной организации, в суд с требованием о признании данной организации прекратившей свою деятельность в качестве юридического лица и об исключении ее из единого государственного реестра юридических лиц, а также основания для ликвидации религиозной организации и запрета на деятельность религиозной организации или религиозной группы в судебном порядке перечислены в Федеральном  законе  от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях», Федеральном законе от 12.01.1996                          № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». 
	Еще одним отличительным признаком принудительной ликвидации является ограничение  круга субъектов, которые могут  потребовать принудительной ликвидации некоммерческой организации.
	В соответствии со статьей 18 Федерального закона от 12.01.1996                   № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» заявление в суд о ликвидации некоммерческой организации вносится прокурором соответствующего субъекта Российской Федерации в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О прокуратуре Российской Федерации", уполномоченным органом или его территориальным органом.
	Право вносить в суд представление о ликвидации религиозной организации предоставлено органам прокуратуры Российской Федерации, федеральному органу государственной регистрации и его территориальным органам, а также органам местного самоуправления. 	Заявление в суд о ликвидации международного или общероссийского общественного объединения вносится Генеральным прокурором Российской Федерации или федеральным органом государственной регистрации. Заявление в суд о ликвидации межрегионального, регионального или местного общественного объединения вносится прокурором соответствующего субъекта Российской Федерации или соответствующим территориальным органом федерального органа государственной регистрации. 
	В отношении подсудности дел о принудительной ликвидации некоммерческих организации важно отметить следующее.
	Верховный Суд Российской Федерации рассматривает в качестве суда первой инстанции гражданские дела о ликвидации политических партий, общероссийских и международных общественных объединений, о ликвидации централизованных религиозных организаций, имеющих местные религиозные организации на территориях двух и более субъектов Российской Федерации.
	Верховный суд республики, краевой, областной суд, суд города федерального значения, суд автономной области и суд автономного округа рассматривают в качестве суда первой инстанции гражданские дела:
	- о ликвидации регионального отделения либо иного структурного подразделения политической партии, межрегиональных и региональных общественных объединений;
	- о ликвидации местных религиозных организаций, централизованных религиозных организаций, состоящих из местных религиозных организаций, находящихся в пределах одного субъекта Российской Федерации;
	- о запрете деятельности не являющихся юридическими лицами межрегиональных и региональных общественных объединений и местных религиозных организаций, централизованных религиозных организаций, состоящих из местных религиозных организаций, находящихся в пределах одного субъекта Российской Федерации;
	Требование о признании объединения прекратившим свою деятельность в качестве юридического лица и об исключении его из единого государственного реестра юридических лиц подсудно районному суду по месту нахождения (регистрации) некоммерческой организации. 


