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ВОПРОСЫ, ПОДЛЕЖАЩИЕ ОТРАЖЕНИЮ В УСТАВЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
А.Л. Токарский, заместитель начальника отдела законодательства, регистрации уставов муниципальных образований и ведения регистров 
Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации 
по Свердловской области
Перечень вопросов, которые подлежат отражению в уставе муниципального образования, определен действующим законодательством и включают следующие группы вопросов.
1. Вопросы, которые подлежат обязательному отражению в уставе муниципального образования в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Данный перечень вопросов закреплен частью 1 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» а именно:

а) наименование муниципального образования;

б) перечень вопросов местного значения;

в) формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения, в том числе путем образования органов территориального общественного самоуправления;

г) структура и порядок формирования органов местного самоуправления;

д) наименования и полномочия выборных и иных органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления;

е) виды, порядок принятия (издания), официального опубликования (обнародования) и вступления в силу муниципальных правовых актов;

ж) срок полномочий представительного органа муниципального образования, депутатов, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, а также основания и порядок прекращения полномочий указанных органов и лиц;

з) виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих вопросов, в том числе основания и процедура отзыва населением выборных должностных лиц местного самоуправления, досрочного прекращения полномочий выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления;

и) порядок формирования, утверждения и исполнения местного бюджета, а также порядок контроля за его исполнением в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;

к) порядок внесения изменений и дополнений в устав муниципального образования.

2. Вопросы, которые подлежат обязательному отражению в уставе муниципального образования в соответствии с иными федеральными законами.

Перечень обязательных вопросов, закрепленный в части 1 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», не является исчерпывающим, некоторыми положениями действующего законодательства также определены вопросы, которые должны быть отражены непосредственно в уставе муниципального образования, а не в иных муниципальных правовых актах.

Таким примером могут служить Федеральные законы от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», от 28.12.2009 
№ 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» и другие.

Однако, в случаях, когда действующее законодательство не обязывает органы местного самоуправления закреплять в уставе муниципального образования те или иные вопросы следует исходить из того, что устав муниципального образования не является единственным муниципальным правовым актом.

Ярким примером может служить вопрос о структуре местной администрации. 
В соответствии с частью 1 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» структура местной администрации не является вопросом, который должен быть обязательно закреплен в уставе муниципального образования. Напротив, в соответствии с частью 8 статьи 37 указанного Федерального закона структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации.
Таким образом, структура местной администрации должна быть установлена решением представительного органа муниципального образования, при этом совсем не обязательно также прописывать отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации в уставе муниципального образования.
Подводя итог вышеизложенному - устав муниципального образования должен быть документом, определяющим исключительно основы организации местного самоуправления в конкретном муниципальном образовании, частные же вопросы, требующие детальной проработки, должны регулироваться правовыми актами уполномоченных органов местного самоуправления.
