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Взаимодействие органов юстиции                                                                                                с органами Федеральной миграционной службы                                                                       по вопросам оказания международной правовой помощи
Федеральная миграционная служба России является органом, реализующим государственную политику в сфере миграции и осуществляющим правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции.
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации                                       № 928 от 19.07.2004 «Вопросы федеральной миграционной службы» одними из основных задач этой службы являются: оформление и выдача иностранным гражданам и лицам без гражданства документов для въезда в Российскую Федерацию, проживания и временного пребывания в Российской Федерации; осуществление контроля за соблюдением иностранными гражданами и лицами без гражданства установленных правил проживания и временного пребывания в Российской Федерации; осуществление миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации.

При исполнении поставленных задач у специалистов территориальных органов миграционной службы нередко возникает необходимость истребования необходимых сведений о прибывших лицах с территории иностранного государства. При составлении запросов о документировании, установления личности и гражданской принадлежности иностранных граждан специалисты руководствуются многосторонними конвенциями, международными договорами, подписанными и ратифицированными Российской Федерацией, а также межведомственными соглашениями.
Из числа международных конвенций на сегодняшний день наиболее применяемой является Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, заключенная государствами Содружества Независимых Государств (далее – СНГ)                               (Минск, 22.01.1993) (далее - Минская Конвенция).

Участниками Минской Конвенции являются 12 государств: Российская Федерация, Азербайджанская Республика, Республика Армения, Республика Беларусь, Грузия, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Республика Молдова, Республика Таджикистан, Туркменистан, Республика Узбекистан, Украина.


При оформлении запроса на территорию иностранного государства необходимо учитывать требования ст. 7 Минской Конвенции, согласно которой, в запросе должны быть указаны: наименование запрашиваемого учреждения; наименование запрашивающего учреждения; имена, фамилии граждан, в отношении которых испрашивается правовая помощь, а также место и дата рождения, и, по возможности, фамилии и имена родителей; содержание поручения, а также другие сведения, необходимые для его исполнения.
В соответствии с п. 3 ст. 7 Минской Конвенции запрос подписывается уполномоченным сотрудником и скрепляется гербовой печатью запрашивающего учреждения.

В случае, если запрос необходимо произвести в отношении нескольких лиц, целесообразно направлять комплект документов в отношении каждого запрашиваемого лица.


В соответствии со ст. 5 Минской Конвенции и п. 32 Положения о Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденного Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 21.05.2009                                    № 146 надлежаще оформленный запрос, адресованный компетентному органу иностранного государства, направляется территориальным органом федеральной миграционной службы в территориальный орган Министерства юстиции Российской Федерации с сопроводительным письмом о его дальнейшем препровождении компетентному иностранному органу, в порядке, предусмотренном международным договором.

Российской Федерацией заключены двусторонние договоры о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам со странами Балтии - Латвийской, Литовской и Эстонской Республиками.


Порядок оформления и направления запросов в эти страны аналогичен порядку оформления и направления запросов в соответствии с Минской Конвенцией. Однако, в договорах со странами Балтии содержатся нормы, требующие перевода документов на государственный язык запрашиваемого государства.

При направлении запросов следует учитывать ожидаемые сроки исполнения российских запросов компетентными органами иностранных государств.

Сроки исполнения российских запросов об оказании международной правовой помощи на территории иностранных государств

	Государство
	Средний срок исполнения

	Украина,

Республика Беларусь
	от 4 до 8  месяцев

	Республика Армения,

Туркменистан,

 Республика Казахстан,
Республика Узбекистан
	от 6 до 10 месяцев

	Азербайджанская Республика,

Кыргызская Республика,

Республика Молдова,

Республика Таджикистан,

страны Балтии,

страны дальнего зарубежья
	до 12 месяцев, а в некоторых случаях и более длительный период



Федеральная миграционная служба подведомственна Министерству внутренних дел Российской Федерации.


В целях развития международного взаимодействия Министерством внутренних дел Российской Федерации с Министерствами внутренних дел ряда государств заключены двусторонние соглашения, которые регулируют оказание международной правовой помощи по миграционным вопросам, относящихся к компетенции органов внутренних дел. Это:

1. Соглашение о сотрудничестве Министерства внутренних дел Российской Федерации и Министерства внутренних дел Республики Беларусь (Москва, 1997);

2. Соглашение о сотрудничестве Министерства внутренних дел Российской Федерации и Министерства внутренних дел Республики Грузия (Москва, 1994);

3. Соглашение о сотрудничестве Министерства внутренних дел Российской Федерации и Министерства внутренних дел Республики Казахстан (Омск, 1993);

4. Соглашение о сотрудничестве Министерства внутренних дел Республики Кыргызстан и Министерства внутренних дел Российской Федерации (Бишкек, 1992);

5. Соглашение о сотрудничестве Министерства внутренних дел Российской Федерации и Министерства внутренних дел Республики Молдова (Кишинев,1993);

6. Соглашение о сотрудничестве Министерства внутренних дел Российской Федерации и Министерства внутренних дел Республики Узбекистан (Ташкент, 1998);

7. Соглашение о сотрудничестве Министерства внутренних дел Российской Федерации и Министерства внутренних дел Украины (Москва,1992).

Двусторонние соглашения заключены Министерством внутренних дел Российской Федерации и со странами Балтии:

1. Соглашение о сотрудничестве Министерства внутренних дел Российской Федерации и Министерства внутренних дел Латвийской Республики (Рига, 1992); 

2. Соглашение о сотрудничестве Министерства внутренних дел Российской Федерации и Министерства внутренних дел Литовской Республики (Вильнюс, 1993);

3. Соглашение о сотрудничестве Министерства внутренних дел Российской Федерации и Министерства внутренних дел Эстонской Республики (Москва, 1997).


Порядок оформления запросов в эти страны аналогичен порядку оформления запросов в соответствии с Минской Конвенцией.


Запрос информации на основании двустороннего соглашения, позволяет сократить срок исполнения запросов, т.к. соглашения предполагают непосредственное взаимодействие компетентных органов внутренних дел, и надлежаще оформленные запросы направляются на территории иностранных государств через центральный орган - Министерство внутренних дел Российской Федерации, минуя органы Министерства юстиции Российской Федерации.
Запросы компетентных органов иностранных государств об истребовании сведений о документировании, установления личности и гражданской принадлежности граждан, поступившие как через территориальные органы Министерства юстиции Российской Федерации, так и через центральный аппарат Министерства внутренних дел Российской Федерации передаются в соответствующий территориальный орган федеральной миграционной службы для исполнения.
Во исполнение поручений органом федеральной миграционной службы на основании учетных данных (или сведений) составляется официальное сообщение, адресованное компетентному органу запрашивающего иностранного государства, которое необходимо заверить подписью компетентного должностного лица и скрепить гербовой печатью запрашиваемого органа ФМС.

В случае невозможности исполнения поручения составляется официальный ответ с указанием причин, препятствующих исполнению, который также необходимо подтвердить подписью должностного лица и скрепить гербовой печатью.

В последние годы в Российской Федерации мероприятия по совершенствованию миграционной политики затронули все социальные институты. В большей или меньшей сфере практически все государственные службы осуществляют работу по регулированию миграционных процессов в Российской Федерации. Для эффективной работы в этом направлении требуется объединение их усилий и улучшение взаимодействия между ними. 

